:“ Ministério Publico Federal

Q% Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

EXMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA VARA AMBIENTAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
SANTAREM/PA.

Ref. Inquérito Civil Publico (ICP) n°® 1.23.002.000087/2009-91.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos seus representantes que
ao final subscrevem, no exercicio das funcées institucionais e alicercados nos
artigos 127, caput, 129, inciso lif, e 231, § 59, da Constituicao Federal; artigos 5°,
inciso i, d; 6°, Vii, b, c e d, todos da Lei Complementar n° 75/93; artigos 1°,
incisos |, Hl e IV; 2° 3° 5° caput; 12 e 19 da Lei n° 7.347/85, vém,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL
com pedido de liminar

em face de

1. IBAMA - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS RENOVAVEIS - Pessoa juridica de direito pablico interno
(autarquia federal), com escritério regional na Av. Marechal
Rondon, s/n 68181-010, ltaituba/PA;

2. ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - Pessoa
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juridica de direito publico interno (autarquia federal), com sede no
SGAN 603, moédulo j, CEP 70.830-030, Brasilia, Distrito Federal;

3. ELETROBRAS - CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A., pessoa
juridica de direito privado, com sede na Av. Presidente Vargas,
409, 132 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.071-003, Tel.: (21)
2514-5151.

4. ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A,
pessoa juridica de direito privado, com sede no SCN, Quadra 06,
Conj. A, Blocos B e C, Entrada Norte 2, Asa Norte, Brasilia, CEP
70.716-901, Tel.: (61) 3429-5151.

A presente Acdo tem por objeto a suspensao do licenciamento da
Usina Hidrelétrica (UHE) de Sao Luiz do Tapajés, até que sejam realizadas:

a) a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAIl) e a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) dos impactos sinérgicos e cumulativos do empreendimento UHE
Sao Luiz do Tapajés, tendo em vista as demais barragens previstas para a bacia

dos rios Tapajés e jamanxim, e;

b) a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas e

demais populagdes tradicionais, localizados na d&rea de influéncia do

empreendimento Sao Luiz do Tapajés e afetados pelas medidas administrativas e
legislativas ja executadas no ambito do licenciamento ambiental.

1. OS FATOS
1.1. A UHE SAO LUIZ DO TAPAJOS E OS POVOS TRADICIONAIS AFETADOS

A UHE 530 Luiz do
. ; . . Itaituba
Tapajos € projeto integrante do SR B0 ¥

Complexo Tapajés - conjunto de 7

TAPAJOS ®""

, CACHOEIRA

grandes usinas hidrelétricas ! - s atde
projetadas a producao de energia JAMANXIM
Bl ®F
i A i CACHOEIRA
cuja fonte é o barramento dos rios srlongd &l Tl
0 % 7 ._.- ol
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Tapajos e jamanxim. A obra estd prevista para ser implantada no rio Tapajos, e
afetard os municipios de ltaituba e Trairao, regido oeste do Para.

Uma sequéncia de medidas legislativas e administrativas no
ambito do licenciamento ambiental da UHE S&o Luiz do Tapajés vém sendo
tomadas pelo Poder Executivo e pelos empreendedores para que a usina seja
implantada.

Entre 2006 e 2008, a ELETRONORTE {Centrais Elétricas do Norte
do Brasil 5.A.) elaborou os estudos de inventario da UHE de $S3o Luiz do Tapajos
(fls. 84 e ss. do ICP). A ANEEL exige gque esse levantamento apresente estudos
ambientais para avaliar a area de influéncia e os impactos socioambientais do
empreendimento no meio socioeconémico, por exemplo, onde deveriam constar
informacdes sobre a presenca de terras indigenas previstas de serem afetadas.
Essa informacao estd ausente no estudo.

A UHE S3o0 Luiz do Tapajés integra um complexo de usinas. No
entanto, nao foram realizadas Avaliacao Ambiental integrada (AAl) e Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) dos impactos sinérgicos decorrentes dos

empreendimentos hidrelétricos.

A ANEEL, agéncia reguladora responsavel, aprovou o inventario

sem considerar os reqguisitos legais socioambientais.

ja o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE publicou a
Resolucao n. 03/2011 que indica, dentre outros empreendimentos do Complexo
Tapajos, o aproveitamento hidrelétrico S3o Luiz do Tapajés como projeto de
interesse publico, estruturante e prioritario para efeito de licitacdo e implantacao.

Em janeiro de 2012, a Presidente da Republica reduziu os limites
de sete unidades de conservacao (UCs) para destinar a drea ao reservatério de
duas hidrelétricas em andamento e viabilizar a construcao de mais oito grandes
barragens na Amazoénia, dentre as quais a UHE de Sao Luiz do Tapajés . Os limites
das unidades foram alterados pelo governo através da Medida Proviséria (MP) n.
558/2012 gue ignorou exigéncias constitucionais, o que é contestado no Supremo
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Tribunal Federal pela Procuradoria-Geral da Republica (ADI 4717). O ato foi
convertido na Lei n°® 12.678/2012.

Parte das UCs sao contiguas a terras indigenas. juntas compdem
areas protegidas e prioritdrias a conservacao da biodiversidade, bem como de
vulnerabilidade biolégica extremamente alta de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

Para além das inconstitucionalidades da MP n® 558/2012
guestionadas na ADI 4717, a norma também nao foi objeto de consulta prévia
aos povos indigenas e demais populacbes tradicionais habitantes da regido,
embora a medida afete suas vidas e territorios. Portanto os direitos
socioambientais dessas comunidades estdo sendo desrespeitados e ameacados.

Desde janeiro de 2012, tramita no IBAMA o licenciamento
ambiental da usina. Na “ldentificacdo do Empreendimento” $Sao Luiz do Tapajods
{fls. 297 e ss. do ICP), no item “Socioecondmico”, subitem “Terras indigenas” o
documento menciona “sem informacdes” acerca da presenca de povos indigenas

nas dreas afetadas pelo projeto (IBAMA a, pag.4, fl. 298 verso do ICP).

Em 17/01/12, o IBAMA publicou, todavia, o “Relatério de Vistoria
Técnica n. 04" (vide fls. 300 e ss. do ICP) para reconhecimento da regidao da area
de influéncia da UHE Sao Luiz do Tapajés, prevista para ser implantada no rio
Tapajos. O relatério € de junho de 2011. A equipe técnica de vistoria informa no
documento que:

“Apesar de, segundo o informado pelo empreendedor informalmente, nao
haver terras indigenas na drea de influéncia, durante a vistoria fluvial foi
avistada uma drea indigena (coordenadas geogréficas UTM, 0566394,

9476306, zona 21, Foto 19). A area estaria em processo de demarcacao.

O empreendedor também afirmou que alguns indigenas da regido se
mudaram para a cidade de Itaituba.” (IBAMA b, pag. 3, grifamos, fl. 301
do ICP)

Abaixo, a citada foto 19, referente a area indigena encontrada na

llbama a. Informagdes do empreendimento S3o Luiz do Tapajos. In: Sistema de Licenciamento Ambiental
Federal. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php. Acesso em 16/08/2012
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area de influéncia do empreendimento durante a vistoria:

Foto 19 — Possivel drea indigena
Fonte: Relatorio de Vistoria N.04 {IBAMA Db, 2012)

Em 19/01/2012, o empreendedor (ELETROBRAS) apresentou
minuta de 7ermo de Referéncia (IBAMA ¢, 2012, fls. 304 e ss. do ICP) onde
reconhece a presenca indigena na area a ser afetada pelo empreendimento, haja
vista indicar e reiterar sob inUmeros aspectos a necessidade de estudos sobre as
comunidades da regiao ao longo de todo documento:

‘No item 1. Introdugdo - “2. Os estudos referentes [...] e ainda os
estudos etnoecolégicos, de comunidades indigenas, quilombolas e
de assentamentos humanos, sdao parte integrante do respectivo
processo de licenciamento ambiental, e devem ser encaminhados ao
Ibama para a devida instrucdo do processo.[...l(IBAMA ¢, pag 4,
grifamos, fl. 305, verso, do ICP};

‘No item 3 Meio Biético - “119. Identificar e mapear as Unidades de
Conservacao, Terras Indigenas e territérios das comunidades
guilombolas, existentes nas areas de influéncia do empreendimento
(localizagdo e restricbes de usos/atividades), ressaltando a influéncia
do empreendimento sobre elas. Deverd ser apresentado um mapa,
em escala adequada, onde estejam claramente delimitadas as Terras
Indigenas, de Quilombolas e as Unidades de Conservacao, além do
tracado da zona de amortecimento das Areas Protegidas. Deve ser
apresentada a interferéncia do empreendimento, em termos
absolutos e percentuais, com as areas identificadas.” ( IBAMA c,
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pag. 16, grifamos, fl. 316, verso, do ICP)

‘ltem 4.2. Caracterizacdo Demografica -“214. Mapear a populacao
quilombola, indigena e demais populag¢des tradicionais, quando
houver, para a All, AID e ADA.” {IBAMA c, pag. 23, grifamos, fl. 315
do ICP});

‘ltem 4.7. Uso e Ocupacao do solo - “232. identificar e discorrer
sobre a existéncia de conflitos agrarios e tensdes sociais na AID
relacionadas ao uso e ocupacao do solo e dos recursos naturais,
posse da terra e atividades de garimpo, exploracdo da madeireira,
demarcacao de terras de quilombolas e indigenas {IBAMA ¢, pag. 25,
grifamos, fl. 316 do ICP);

ltem 7 Identificacdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais 284.
Deverdo ser identificados, descritos e avaliados os impactos

ambientais decorrentes da atividade, no que se refere[ ...]culturais,
relacionadas 4s comunidades indigenas [ ...1(IBAMA c,pég.28) 292.
Identificar a influéncia do empreendimento nas comunidades
ribeirinhas, quilombolas e indigenas, descrevendo a vulnerabilidade
atual a partir do planejamento, constru¢dao e operacdo do
empreendimento, considerando todas as possiveis pressées sobre o
territério e as comunidades. (IBAMA c,pdg.29, grifamos, fl. 318)

‘Por fim, o anexo 1, referente aos produtos cartograficos, contém o
Quadro 1, denominado “Especificacbes dos Produtos do EIA’. O
quadro menciona as Terras Indigenas duas vezes no componente
“Meio Socioecondmico”dentro das Areas de Influéncia Direta (AID) e
Influéncia Indireta (AAl), indicando que as terras sao produtos que
devem constar do EIA-RIMA através de imagens de satélite e de
mapas, cuja fonte deve ser a FUNAI (IBAMA c, pags. 52 e 56,
grifamos, fl. 329, verso, e ss. do ICP).

Em 08/02/12, o empreendedor apresentou Proposta de Plano de
Trabalho na qual solicita autorizacao do IBAMA para levantamento de campo do
meio bidtico - estudo integrante do diagnéstico ambiental do UHE S&o Luiz do
Tapajos (fls. 334 e ss. do ICP). Reconhece no documento que o empreendimento
afetard o modo de vida indigena ao destacar que o levantamento de dados da
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ictiofauna mereceu atencao especial no plano, dada a importancia da pesca para
as comunidades locais, incluindo as populagbes indigenas:

“A pesca, considerada uma atividade importante, tanto do ponto de vista
econ6mico, quanto para a subsisténcia das comunidades locais,
incluindo as popula¢des indigenas, mereceu uma atengdo especial para a
escolha das éreas destinadas aos levantamentos da ictiofauna.” (IBAMA d,
pag. 1, grifamos, fl. 335 do ICP)

Ademais, a area escolhida para coleta de dados do Plano de
Trabalho serd desenvolvida em regido onde se localizam vérias terras e
comunidades indigenas reconhecidas territorialmente pela FUNAI, como se
ratifica a seguir:

“A area de estudo compreende um trecho da bacia do rio Tapajés entre
as cidades de Jacareacanga e Aveiro.”(IBAMA d, pag. 29, fl. 349 do ICP)

Em 14/02/12, o IBAMA determinou alteracbes no Plano, mas
aprovou o documento através de oficio poucos dias depois.

Em 17/02/12, o IBAMA emitiu parecer aprovando a Abertura de
Picada para implantacao de transectos para o diagnéstico do meio bidtico do ElA
de Sao Luiz do Tapajés (fls. 353 e ss. do ICP).

Em 19/02/12, o IBAMA publicou o Termo de Referéncia para o ElA-
RIMA cuja versao foi mais abrangente e detalhada que a minuta do
empreendedor (fls. 356 e ss. do ICP). Em matéria indigena, o IBAMA determinou
gue o EIA contemple as seguintes informacdes:

18. O ElA devera contemplar as exigéncias contidas nos documentos
anexos, quais sejam:

Cc)JANEXO 3 - Estudos do componente indigena: seguir as orientacdes da
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) exaradas no Oficio
n°136/2012/DPDS-FUNAI-MJ.(IBAMA g, p4g.5)

[..]

3.9. Areas de estudo para definicdo das areas de influéncia

3.9.1 Area de influéncia Indireta
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44, A ANl para a questdo indigena serd definida pelos estudos
etnoecoldgicos, conforme as tratativas com a Funai.(IBAMA g. p4g.9)

[...]

4. ESTUDOS DE ABRANGENCIA REGIONAL

50. Os Estudos de Abrangéncia Regional objetivam agregar ao EIA a
caracterizacdo regional do local (bacia hidrografica) onde se pretende
instalar o empreendimento [ ...]

58. ldentificar e mapear as Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas
e territérios das comunidades quilombolas (localizacdo e restricbes de
usos/atividades), ressaitando a influéncia do empreendimento sobre
elas. Deverd ser apresentado um mapa, em escala adequada, onde
estejam claramente delimitadas as Terras Indigenas, de Quilombolas e
as Unidades de Conservacdo, além do tracado da zona de
amortecimento das Areas Protegidas, de acordo com a Resolucdo
CONAMA n° 428 de 17 de dezembro de 2010. Deve ser apresentada a
interferéncia do empreendimento, em termos absolutos e percentuais,
com as areas identificadas.(IBAMA, pag. 11)

[...]

5.2. Meio Fisico

5.2.10 Recursos Hidricos

5.2.11 Qualidade das Aguas Superficiais

5.2.1.12. Area de Influéncia Indireta - All

103. O diagnéstico e o prognéstico da qualidade das dguas de areas
indigenas deverao ser realizados no ambito dos Estudos Etnoecoldgicos,
de acordo com os usos feitos por essas comunidades.(IBAMA g, pag. 15)
[..]

5.3. Meio Bidtico

121. identificar e mapear as Unidades de Conservacao, Terras Indigenas
e territérios das comunidades quilombolas, existentes nas &reas de
influéncia do empreendimento (localizacdo e restricbes de
usos/atividades), ressaltando a influéncia do empreendimento sobre
elas. Deverd ser apresentado um mapa, em escala adequada, onde
estejam claramente delimitadas as Terras Indigenas, de Quilombolas e
as Unidades de Conservacdo, além do tracado da zona de
amortecimento das Areas Protegidas, de acordo com a Resolucdo
CONAMA n 428 de 17 de dezembro de 2010. Deve ser elaborado mapa
para a ADA, AID e All. Deve ser apresentada a interferéncia do
empreendimento, em termos absolutos e percentuais, com as areas
identificadas.(IBAMA g, p4g.18)
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[..]

5.4.2 Caracterizacdo Demogréfica

199. Mapear a populacaoc quilombola, indigena e demais populacbes
tradicionais, quando houver, para a All, AlD e ADA(IBAMA g. pag. 24)

[...]

5.4.7 Uso e Ocupacao do Solo

218. ldentificar e discorrer sobre a existéncia de conflitos agrérios e
tensbes sociais na AID relacionadas ao uso e ocupacao do solo e dos
recursos naturais, posse da terra e atividades de garimpo, exploracdo da
madeireira, demarcacao de terras de quilombolas e indigenas.(IBAMA,
pag. 24)

[..]

7.4. Meio Socioecondmico

278. Identificar a influéncia do empreendimentoc nas comunidades
ribeirinhas, quilombolas,indigenas e &reas protegidas por lei,
descrevendo a vulnerabilidade atual a partir do planejamento,
construcao e operacao do empreendimento, considerando as possiveis
pressées sobre o territdério e as comunidades.

[..]

O anexo 03 do Termo de Referéncia trata das condicbes e
exigéncias para o Estudo de Componente indigena (fl. 389, anverso e verso).
Essas exigéncias foram estabelecidas através de oficio da FUNAI. Com base na
Portaria Interministerial n. 419/2011, a FUNAI informa que a area prevista para o
empreendimento e seu reservatério sobrepdem-se as terras indigenas Andira-
Marau, Km 43, S&o Luiz do Tapaj6s, Praia do indio e Praia do Mangue.

E mais. A FUNAI esclarece que as terras indigenas KM 43, Pimental
e Sao Luiz do Tapajés ainda estdo com demarcagcdo em andamento e concluiram a
fase de constituicdo de Grupo Técnico, cujo relatério indicarad seus limites e
confirmaréa se hé sobreposicao do reservatério com a Terra Indigena Pimental.

Com base nisso, a FUNAI exigiu que o Estudo de Componente
Indigena do EIA-RIMA da UHE Sao Luiz do Tapajés contemple as terras indigenas
Andir4-Marau, Praia do Mangue, Praia do indio e Pimental, e as Terras Indigenas KM
43 e Sao Luiz do Tapajés, em face de sua situacdo especial.
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Essas informacdes eram do conhecimento do licenciador e do
empreendedor. O préprio IBAMA as informa no Termo de Referéncia para o
EIA/RIMA da UHE Sado Luiz do Tapajés em fevereiro de 2012. No item sobre
“Populacdes Indigenas” (4.3.10), constam as exigéncias.

Em 24/02/2012, o IBAMA concede autorizacao para abertura de
picada (fl. 397 do ICP), e, em 12/04/12, autorizacdo para captura, coleta e
transporte de material biolégico, sem considerar direitos indigenas relativos a
consulta prévia, envolvendo, a exemplo, direitos ao conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético presente nas terras indigenas afetadas (fl. 398
do ICP).

Verifica-se, portanto que a UHE S&o Luiz do Tapajos é projeto
resultante de medidas normativas e administrativas que estdo causando
interferéncia direta na vida comunidades indigenas, demais populacles
tradicionais e seus territorios. E que existem danos iminentes e irreversiveis para

a qualidade de vida e patrimoénio cultural desses povos.

Além disso, o processo de licenciamento ambiental em curso nao
exigiu a AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA - AAl, nem tampouco a AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE, indispenséveis quando se trata de um complexo
de usinas hidrelétricas, j& que uma causarda, necessariamente, interferéncia em

outra, como se vera a seguir.

2. O DIREITO

2.1. A COMPETENCIA

O Ministério Publico Federal ajuiza a presente acao civil publica
perante a Subsecao Judiciaria Federal de Santarém, com fundamento no artigo
21 da Lei n? 7.347/85 c/c artigo 93, inciso |, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
haja vista a obra da UHE S3o Luiz do Tapajos localizar-se no estado Para, com
reservatorio ocupando os municipios de ltaituba e Trairdo, havendo, portanto,
dano local, em area de abrangéncia desta Subsecao judiciaria.
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2.2. A AUSENCIA DE AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA (AAl) E AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE) DAS UHES DO COMPLEXO TAPAJOS PARA A BACIA
DO TAPAJOS

As etapas da aprovacao de um empreendimento hidrelétrico sao:
1) Estimativa de Potencial Hidrelétrico;
2) Inventério Hidrelétrico da Bacia Hidrografica com Avaliacao
ambiental Integrada - AAl e Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE;
3) Estudo de Viabilidade do Empreendimento Hidrelétrico;
4) Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA);
5) Licenca Prévia;
6) Declaracao de Reserva de Disponibilidade Hidrica;
7) Licitacao;
8) Projeto Bésico;
9) Licenca de Instalacao;
10) Projeto Executivo;

11) Licenca de Operacao.

O Inventdrio Hidrelétrico de uma Bacia Hidrografica - segunda
etapa do processo - tem por finalidade a identificacao dos pontos de queda ideais
de uma bacia hidrografica para a geracao de energia elétrica, fazendo-se uma
analise da bacia hidrografica como um todo, em seus aspectos fisico, bidticos,
socioculturais e econdmicos.

Trata-se de um estudo complexo que se aperfeicoa com o
cumprimento das diversas fases descritas no Manual de inventario Hidroelétrico
de Bacia Hidrografica (2007) do Ministério de Minas e Energia. Dentre essas
fases, esta a Avaliacao Ambiental Integrada - AAL

Faz parte dos Estudos de Inventario submeter os aproveitamentos
da alternativa selecionada a um estudo de Avaliagao Ambiental
Integrada visando subsidiar os processos de licenciamento. Estes
aproveitamentos passam entao a ser incluidos no elenco de
aproveitamentos inventariados, do Pais, passiveis de compor os
planos de expansdao anteriormente descritos (Manual de
inventario Hidrelétrico de Bacia Hidrogréfica, pag. 24, grifamos)
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A AAIl tem seu foco:

na situacdo ambiental da bacia hidrografica em consequéncia da
implantagdo do conjunto de aproveitamentos existentes ou
planejados. Avaliam os efeitos cumulativos e sinérgicos relativos a
este conjunto de aproveitamentos considerando diferentes
cenarios de desenvolvimento da bacia hidrografica, levando em
conta a temporalidade para implantacao dos projetos. Propdem,
ainda, diretrizes e recomendacobes para subsidiar a concepcao e
implantacdo dos empreendimentos e o processo de licenciamento
ambiental, visando a sustentabilidade socioambiental da regiao,
tendo por referéncia indicadores de sustentabilidade formulados
no ambito do proprio estudo." (Manual de Inventario Hidrelétrico
de Bacia Hidrografica, pag. 597, grifamos)

Segundo Goncalves?, o planejamento de energia tem como
objetivo promover a utilizacao racional das diversas formas de energia existentes
em um dado sistema energético, otimizando o seu suprimento. No Brasil, no
entanto, destaca o autor, foi adotado modelo essencialmente voltado para a
oferta de energia, planejando-se a expansao com fundamento nas intencdes de
implantacéo de projetos, sem questionamento de sua efetiva importéncia para a
sociedade, que deveria ser o objetivo permanente de qualquer tipo de

planejamento:

a maneira como o0s seres humanos executam essas
intervencbes, ao longo dos tempos, tem-se revelado
extremamente danosa tanto para a sociedade quanto para as
condicbes ambientais do Planeta. O atual cenério
socioambiental e econdmico apresentado por diversos paises
demonstra vérias evidéncias que revelam a prética de um
modelo de  desenvolvimento  politicamente  injusto,

socialmente perverso e ambientalmente predatério. 3

A Lei Federal n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, prevé, entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “avaliacdo de impactos

2 GONCALVES, Luiz Claudio. Planejamento de Energia e Metodologia de Avaliagdo Ambiental Estratégica:
Conceitos e Criticas. 12 Ed. Curitiba: Jurua, 2009. p.50

3 GONGALVES, Luiz Claudio. Op. Cit., 2009. p. 73
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ambientais” (AlA) (art. 99, [}, estudo destinado a identificar, interpretar e
prevenir as consequéncias de empreendimento especifico. Em razdo da
insuficiéncia da AlA para analise mais ampla e contextual dos impactos de
diversos empreendimentos localizados em uma mesma regidao, surgiram como
sua derivacao a Avaliacao Ambiental Integrada (AAl) e a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE).

A Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) visa justamente a
identificacao e a avaliacao dos efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos
impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de empreendimentos em

planejamento, implantacao e operacao em uma regiao.

O primeiro exemplo de realizacao de AAl no Brasil ocorreu na
bacia do rio Uruguai, sendo posteriormente aplicada em outras bacias dentro de
uma nova visdo ambiental, definida pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)*
a partir do seguinte objetivo:

avaliar a situacdo ambiental da bacia com os
empreendimentos hidrelétricos implantados e os potenciais
barramentos, considerando seus efeitos cumulativos e
sinérgicos sobre os recursos naturais e as populacdes
humanas, e 0s usos atuais e potenciais dos recursos hidricos
no horizonte atual e futuro de planejamento. A AAl leva em
conta a necessidade de compatibilizar a geracao de energia
com a conservacao da biodiversidade e manutencao dos
fluxos génicos, e a sociodiversidade e a tendéncia de
desenvolvimento sociocecondmico da bacia, a luz da
legislacdo e dos compromissos internacionais assumidos pelo
governo federal.

Gongalves aponta que a AAl segue metodologia composta de
etapas diversas, destacando-se a da caracterizacdo, entendida como
“identificacdo no espaco e no tempo dos principais aspectos socioambientais que
permitem uma visdo abrangente dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos
aproveitamentos hidrelétricos e dos principais usos dos recursos hidricos e do solo

4 A Empresa de Pesquisa Energética - EPE tem por finalidade prestar servigos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e gas natural e
seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras.
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na bacia”, bem como a etapa dos conflitos, onde sao “identificados os
programas, planos e projetos existentes para a regiao que possam intervir ou ser
influenciados pela implantacdo de novos empreendimentos, gerando possiveis
conflitos”.

Tais conflitos poderiam se relacionar ao ambiente socioeconémico,
aos ecossistemas terrestre e aquatico, os quais, de alguma forma, se agravariam

e/ou surgiriam com a introducao dos empreendimentos hidrelétricos na regiao.

Como resuitado de uma AAl, destacam-se:

Avaliacao espacial e temporal dos efeitos integrados dos projetos

previstos nos diferentes cendrios;

Diretrizes gerais para a implantacdo de novos projetos,
considerando o resultado dos estudos de bacia realizados, as
areas de fragilidade, o uso do solo e o desenvolvimento regional;

Diretrizes técnicas gerais a serem incorporadas nos futuros
estudos ambientais dos projetos setoriais para subsidiar o
processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos em

planejamento/projeto na area de abrangéncia dos estudos;

Proposicao de recomendacdes para avaliacdes que apresentarem
grandes incertezas quanto aos dados disponiveis e quanto a
profundidade dos estudos;

Proposicao de medidas de gestao, preferencialmente de cunho
institucional, com o objetivo de evitar conflitos futuros, orientando
o licenciamento de projetos especificos.

A AAl é, portanto, o instrumento adequado a subsidiar a decisao
estratégica ambiental na bacia, tendo entre um de seus objetivos especificos
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justamente identificar diretrizes ambientais para a concepcao de novos projetos

de geracao de energia elétrica, visando alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Paralelamente, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
fundamentada nos principios da AlA, é um processo de identificagdo de impactos
ambientais e de alternativas que os minimizem na implantacdo de politicas e
projetos governamentais, sendo utilizada na elaboracdo das propostas de acbes
estratégicas, sistematizando os resultados e sua utilizacdo para tomadas de
decisdes ambientalmente sustentaveis, tendo como objetivo analisar a ac¢ao
estatal em todos os seus aspectos e servindo de subsidio para a tomada de

decisbes, ao disponibilizar informacées sobre as possiveis consequéncias
ambientais das acdes governamentais, bem como das alternativas mitigadoras.

Assim, a AAE tem como principal propésito subsidiar os tomadores
de decisao estratégica no processo de promocao do desenvolvimento
sustentavel, tendo papel de extrema relevancia na inducao de uma mudanca de
atitudes e das praticas de decisao, tornando-se um vetor de transicao da agenda
convencional de protecao ambiental para a agenda de sustentabilidade.

2.2.1. O MARCO LEGAL DA AAE

O Aco6rdao 464/2004 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
determinou a funcao da AAE para a tomada de decisao legitima acerca da
participacao publica na fase de concepcao de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras:

1.3. O Estudo de impacto Ambiental (EIA) e o licenciamento
de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras
sao instrumentos valiosos que visam a inserir a varidavel am-
biental o processo de tomada de decisao, mas que possuem
uma acao limitada, pois subsidiam as decis6es de aprovagdo
de projetos de empreendimentos individuais, e ndo o processo
de formulagdo de politicas publicas e estratégicas que os ori-
ginam.
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1.4. Para resolver os problemas associados a lacuna entre as
decisOes de elaboracao de projetos de empreendimentos indi-
viduais e o processo de planejamento, bem como articular as
vérias dimensbes de uma politica, foi desenvolvida a Avalia-
¢ao Ambiental Estratégica - AAE.

1.5. A AAE pode ser definida como: um instrumento de poli-
ticrsa ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipada-
mente, os tomadores de decisGes no processo de identifica-

cdo e avaliacao dos impactos e efeitos, maximizando os posi-
tivos e minimizando os negativos, que uma dada decisao es-

tratégica - a respeito de uma politica, um plano ou programa -
poderia desencadear no meio ambiente e na sustentabilidade
dos recursos naturais, qualquer que seja a instancia de pla-
nejamento’. (Ministério do Meio Ambiente, 2002)

1.6.0 Tribunal de Contas da Unido, como parte integrante do
Poder Publico é responsavel pelo controle externo da gestao
ambiental, pode apoiar o uso da ferramenta AAE no planeja-
mento do Governo Federal, bem como a sua adogao como ins-
trumento da Politica Nacional de Meio Ambiente.[ ...] (grifa-

mos)

O Referido acérdao investigou se “o Governo Federal esta adotan-

do a Avaliacao Ambiental Estratégica como instrumento de planejamento das

acbes governamentais” e constatou que existe “Incipiéncia na adocao da Avalia-

cao Ambiental Estratégica nas acdes governamentais”, pois “algumas iniciativas

para avaliar a viabilidade de aplicacao da AAE estao sendo realizadas, mas ainda

de forma incipiente.”

Além disso, merece destaque o gue o Tribunal considerou como

causas e efeitos da insuficiéncia do governo na aplicacdo da AAE:

Causas

93 3523 2651 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Bardo do Rio Branco, 252, centro - CEP 68005-310 ~ Santarém/PA 16



Procuradoria
da Republica
em Santarém

MPF

Ministério Publico Federal

2.1.1.7.As principais causas da incipiéncia na adogao da Ava-
liacdo Ambiental Estratégica nas acdes governamentais
identificadas pela equipe de auditoria sao:

0 uso da AAE nao estd prevista em lei como um instrumento
da Politica Nacional de Meio Ambiente. Apesar de a Constitui-
cao Federal, em seu art. 225, estabelecer ao poder publico o
dever de proteger o meio ambiente - e, para isso, é impres-
cindivel que a variavel ambiental seja avaliada em politicas,
planos e programas que impliquem em impactos nos recursos
naturais - ainda nao foi regulamentado o uso do instrumento
de AAE no planejamento estratégico governamental;

a abordagem insuficiente da varidvel ambiental nas politicas
setoriais, sendo, muitas vezes, considerada somente apés a
ocorréncia de impactos ambientais significativos decorrentes
da implementacao da politica;

A AAE tem sido adotada nos paises desenvolvidos e por insti-
tuicdes multilaterais de investimentos como instrumento de
planejamento ambiental para subsidiar a abordagem da vari-
avel ambiental pelas politicas, planos e programas setoriais
e pelo processo de planejamento do desenvolvimento, mas é
pouco conhecida no Brasil,

A pouca articulacao do segmento ambiental com o segmento
de planejamento, dificultando a realizacao de um planeja-
mento integrado e ambientalmente sustentavel;

A percepcao equivocada de gue sé o licenciamento é sufici-
ente para dar cabo aos problemas ambientais causados por
politicas, planos e programas;

O pouco tempo de existéncia do instrumento de AAE.

Efeito

2.1.1.8.A incipiéncia na adogdo da Avaliagdo Ambiental Estra-
tégica no planejamento das acbes governamentais pode re-
sultar em impactos e passivos ambientais decorrentes da im-
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plementacdo de politicas, planos e programas publicos, pois
esses tendem a ser formulados sem a devida avaliagdo ambi-
ental prévia. O envolvimento e a participacdo da sociedade

também ficam reduzidos no processo de planejamento pois

nao ha informacdo disponivel sobre as implicacbes ambientais
das decisées estratégicas do Governo Federal.

2.1.1.9.A visao do Meio Ambiente como limitador do desenvol-
vimento é outro problema que vem ocorrendo no processo de
planejamento governamental. A percepcao dos responsaveis
pela formulacao das politicas setoriais em relacao as exigén-
cias ambientais € que essas sao um entrave ao crescimento
do pais. Um exemplo das conseqiiéncias dessa percepcao
equivocada é o projeto do complexo hidrelétrico de Belo Mon-
te, que sofreu profundas modificagdes ao longo da década de
90 pois foi verificado que o alagamento provocado pela usina
representava um imenso potencial de desequilibrio ambiental
e uma ameagca a sobrevivéncia e a preservacgao da cultura de
comunidades indigenas que margeiam o rio Xingu e seus aflu-
entes. Se houvesse um planejamento que considerasse a vari-
avel ambiental, esses problemas seriam verificados previa-
mente e o projeto poderia ter outra concepg¢ao, o que teria
evitado os atrasos decorrentes dessas modificagdes.

Além do acérddao do TCU, relevante mostrar que importantes
normas socioambientais determinam a realizacao da Avaliacao Ambiental

Estratégica, a saber.

O DECRETO 4339/2002°, que institui principios e diretrizes para a
implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade:

Do Componente da Politica Nacional da Biodiversidade - Moni-
toramento, Avalia¢do, Prevencao e Mitigagdo de Impactos so-
bre a Biodiversidade.

5 Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para a implementagédo da Politica
Nacional da Biodiversidade. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm
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13. Objetivo Geral: estabelecer formas para o desenvolvi-
mento de sistemas e procedimentos de monitoramento e de
avaliacdao do estado da biodiversidade brasileira e das
pressbes antrépicas sobre a biodiversidade, para a preven-
cao e a mitigacao de impactos sobre a biodiversidade.
[...]113.2. Segunda diretriz: Avaliacao, prevencao e mitigacao
de impactos sobre os componentes da biodiversidade. Esta-
belecimento de procedimentos de avaliacao, prevencao e
mitigacao de impactos sobre os componentes da biodiversi-
dade.

[ ...]Objetivos Especificos:

13.2.1. Criar capacidade nos 6rgaos responsaveis pelo licen-
ciamento ambiental no pais para avaliacdo de impacto sobre
a biodiversidade.

[ ...]113.2.3. Fortalecer os sistemas de licenciamento, fiscalizacdo e
monitoramento de atividades relacionadas com a biodiversidade.
13.2.4. Promover a integracao entre o Zoneamento Ecolégi-
co-Econbmico e as acdes de licenciamento ambiental, espe-
cialmente por intermédio da realizacdo de Avaliacbes Ambi-
entais Estratégicas feitas com uma escala regional.

[...]1 13.2.19. Estabelecer mecanismos para determinar
a realizacao de estudos de impacto ambiental, inclusive
Avaliacdo Ambiental Estratégica, em projetos e
empreendimentos de larga escala, inclusive os que
possam gerar impactos agregados, que envolvam
recursos biolégicos, inclusive aqueles que utilizem
espécies exoticas e organismos geneticamente
modificados, quando potencialmente causadores de
significativa degradacdo do meio ambiente.

O DECRETO 6101/2007¢ também prescreve dentro do quadro
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) a quem compete regulamentar
devidamente a AAE:

6 Decreto n. 6.101, de 26 de abril de 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6678.htm.
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Dos Orgaos Especificos Singulares

Art.14. A Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental compete:

I- propor politicas e normas e definir estratégias nos temas
relacionados com:

a) a avaliacdao ambiental estratégica;

[...]

Art.16. Ao Departamento de Licenciamento e Avaliacao Am-
biental compete:

i- subsidiar a formulacdo de politicas e normas e a definicao
de estratégias para a implementacdo de programas e proje-
tos em temas relacionados com:

a) a avaliagdo ambiental estratégica;

Complementarmente, o Decreto n? 6.678/2008, que aprova o Vii
Plano Setorial para os Recursos do Mar, determina que para avaliar o potencial
da Plataforma Continental juridica Brasileira e Areas Oceéanicas os estudos
competentes para as areas de relevante interesse minero-energético devem ser

“identificadas por meio de avaliacao ambiental estratégica; estudos de avaliagdo
ambiental integrada (AAI)"

E surpreendente, portanto, que no caso em tela, ndo tenha o
Estado, através de seus 6rgaos de meio ambiente, exigido avaliacfes integrada e
estratégica na bacia do rio Tapajds, considerando sua relevancia ambiental e
necessidade de conservacao formalmente reconhecidas.

2.2.2. A AAI E A A RESOLUCAO CONAMA N2 01/86

A Resolu¢dao Conama n2 01/86 estabelece, em seu artigo 69, |, que
o estudo de impacto ambiental desenvolvera, entre outros, “diagndstico
ambiental da drea de influéncia do projeto, com completa descricdo e andlise dos
recursos ambientais e suas interagées, tal como existem, de modo a caracterizar
a situacdo ambiental da drea, antes da implantacdo do projeto”.

A mesma Resolucdo prevé, ainda, em seu artigo 69, i, que o
estudo de impacto ambiental conterd “andlise dos impactos ambientais do
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projeto e de suas alternativas, através de identificacao, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importéncia dos provaveis impactos relevantes, discriminando:
0s impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos

dnus e beneficios sociais”.

Para os diversos aproveitamentos hidrelétricos previstos para a
Bacia do Rio Tapajés inexistem AAE nem AAl, incluindo a UHE Sado Luiz do
Tapajés, objeto desta demanda. Os diversos licenciamentos estao sendo feitos de
forma desintegrada, desconsiderando impactos cumulativos e capacidade real de
suporte para manutencao das caracteristicas originais da bacia.

Assim, a auséncia de estudos detalhados por meio de Avaliagao
Ambiental Integrada e Estratégica sobre os impactos que todas as hidrelétricas
podem gerar a partir de seu funcionamento conjunto implica a incerteza quanto as
consequéncias ambientais e sociais da implantacdao de tais empreendimentos,
ainda mais se for considerado que tais consequéncias poderao ser irreversiveis.

2.2.3 A AAI E A CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicdo Federal estabelece que toda atividade econbmica
deve respeitar o meio ambiente, assegurando a todos uma existéncia digna (art.
170, caput e inciso VI). Ela impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e as futuras geracodes
(art. 225, caput). E o que se costumou chamar de desenvolvimento sustentavel,
definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracées futuras atenderem a suas proprias
necessidades”’.

Previu, ainda, a Constituicao Federal (art. 225, § 19}, que, para
assegurar a efetividade do direito de todos os cidadaos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, incumbe ao Poder Publico:

7 Vide: Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro comum.
22 ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p.46.
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“| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou

atividade  potencialmente causadora de  significativa

degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dard publicidade;
V - controlar a producdo, a comercializacdao e o emprego de

técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Vi - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do
meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as.

prdticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,

provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Grifamos)

A auséncia de uma avaliacao dos impactos cumulativos e
sinérgicos nao permite a constatacdo dos reais efeitos dos aproveitamentos
hidrelétricos, em alguns casos em cascata, frente a fragilidade ambiental
indicada para as bacias dos rios Tapajds e jamanxim.

Os impactos cumulativos e sinérgicos dos aproveitamentos
hidrelétricos em processo de licenca terao grande repercussao, por exemplo,
sobre a ictiofauna, podendo reduzir acentuadamente ou até eliminar, em pouco

tempo, populacdes dos peixes reofilicos e migradores que ocorrem na regiao.

Uma vez implantados os empreendimentos, ainda que sejam

constatados impactos insuportéveis pelas populacdes de peixes afetadas, nao se
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revertera o fato consumado.

O Atlas das Areas Prioritarias para a Conservacéo da Biodiversidade
apresenta-se como um importante instrumento norteador da tomada de decisées
e de planejamento de acles e de atividades relacionadas a protecdo e a
manutencao de espécies nativas, muitas delas jé ameacadas de extingdo. Como
tal, deve ser considerado na etapa de identificacdo de conflitos da AAIl, j& que
resta clara a potencial incompatibilidade entre os diversos empreendimentos
previstos para as Bacias dos rios Tapajés e jJamanxim e a conservacao da ja
ameacada biodiversidade na regido.

Regides como esta demandam estudos que considerem o conjunto
dos empreendimentos a serem ali implantados. Estes estudos devem ser capazes
de estabelecer com clareza os efeitos cumulativos dos impactos gerados por este
conjunto, seja na atualidade, seja nos horizontes temporais de curto a longo prazo,
inclusive quando da exaustao dos recursos naturais. Somente com base nestes

cenarios sera possivel responder a questdes tais como:

- qual a relacao custo x beneficio socioambiental do
desenvolvimento hidrelétrico da regiao?

- qual sera o resultado deste desenvolvimento em longo
prazo? E, principalmente,

- 0 que pode ser feito para que o resultado deste
desenvolvimento seja um cenario melhor em termos

socioambientais?

Ademais, a avaliacao dos impactos cumulativos e sinergéticos

proporcionard estabelecer trés cenarios para os municipios e seu entorno:

‘O cenario socioambiental atual, considerando os
impactos cumulativos e sinergéticos dos
empreendimentos em processo de licenciamento

‘O cendrio socioambiental em futuro préximo,
considerando o0s empreendimentos existentes e os
previstos (em processo de licenciamento e/ou

implantacao), em sua plena operacao;
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‘O cenario socioambiental de longo prazo, quando da
exaustdo dos recursos naturais passiveis de

aproveitamento.

Assim, o0s impactos cumulativos e sinérgicos dos diversos
empreendimentos hidrelétricos previstos, em licenciamento ou nao, para as
bacias dos rios Tapajés e Jamanxim, poderao causar danos irreversiveis ao
patriménio ambiental identificado como prioritdrio para a conservacao.

2.2.4 A AAI E A JURISPRUDENCIA

Em caso analogo, ja foi decidido que:

A floresta é mais do que um conjunto de &rvores. O todo néo
é simplesmente a soma das partes' (DAJOS, Roger. Principios
de Ecologia. 72 edicao. Porto Alegre: Artmed, 2005, pp. 5-6,
grifou-se). Ou seja, fazendo-se a devida adaptacao do
raciocinio ao que se discute nos autos, os impactos
ambientais da construcdo de uma hidrelétrica ndo se
restringem a sub-bacia hidrogréfica daguele curso de &gua
qgue foi interrompido ou daquelas terras adjacentes que serado
inundadas. Esse é apenas o nivel local do impacto, que deve
também ser considerado quanto ao restante da bacia
hidrogréfica e dos ecossistemas que dependem, direta ou
indiretamente, daquele equilibrio. Na natureza, nada é
isolado ou independente, tudo depende de tudo. Da mesma
forma que a floresta (todo) ndo é apenas a soma das arvores
gue a compdem (partes), também uma hidrelétrica (parte)
nao produz efeitos apenas naquele local, mas alcanca toda a
bacia hidrografica e respectiva regidao (todo). Nao se
poderiam considerar isoladamente apenas os impactos de
cada hidrelétrica sobre um pedaco da bacia, porque o
impacto final ndo € igual a mera soma aritmética de cada um
dos impactos individualmente considerados. (Decisdo
proferida nos autos da acdo civil puUblica n.2
2005.71.00.033530-9/RS. justica Federal do Rio Grande do
Sul. Autor: Nucleo Amigos da Terra Brasil. Réu: Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental Henrigue Luis Rossler/RS -
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FEPAM, Unido Federal, Companhia Estadual de Energia
Elétrica - CEEE).

Especificamente sobre a necessidade da realizacao da Avaliacao
Ambiental Integrada para empreendimentos hidrelétricos situados em uma
mesma Bacia, é de se destacar ainda a seguinte decisado:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI. USINA HIDRELETRICA.
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. AVALIACAO AMBIENTAL
INTEGRADA. NECESSIDADE. 1. "a gestdo hidrica depende de
planejamento institucionalizado, ndac podendo o uso das
adguas ser condicionado apenas a planos setoriais e, o que é
pior, a deciséo de cada caso concreto, sem vinculacdo com o
planejamento do uso dos recursos hidricos da bacia. O Plano
visa, entre outras coisas, a evitar ou a coibir casuismos" (Edis
Milaré. Direito do ambiente. 6. ED. , RT, 2009, p. 499). 2.
Compete ao Poder judicidrio verificar a conformidade com a
Lei e com a Constituicao Federal dos atos ou omissdes da
Administracdo Publica, bem como dos érgados e entidades que
estejam participando ou concorrendo para tais ac¢bes ou
omissodes, inclusive no ambito de licenciamento ambiental. O
juizo ndo estd determinando se tal ou qual empreendimento
deve ou ndo ser executado. 3. Necessidade da realizacao de
Avaliacdo Ambiental integrada da Bacia do Rio Tibagi como
pré-requisito para a concessdo de licenca ambiental para
construcdo de qualquer Usina Hidrelétrica nessa Bacia
Hidrografica, excecado feita a UHE de Maud. 4. Apelacdes da
Copel, da ANEEL e da Unido parcialmente providas para
afastar as exigéncias postas na sentenca apenas para a UHE
de Maud. Apelacdo do Ministério PUblico Federal parcialmente
provida para que, a excecao da UHE de Maua, os érgaocs
ambientais ndo efetuem o licenciamento sem a realizacdo
prévia da Avaliacdo Ambiental Integrada.” (TRF 42 R.; AC
1999.70.01.007514-6; PR; Terceira Turma; Rel. Des. Fed.
Fernando Quadros da Silva; Jjulg. 26/04/2011; DEJF
04/05/2011; Pag. 262),

2.2.5 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
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Os objetivos basicos dos Estudos de Impacto Ambiental, que tem
aplicacao na AAIl e na AAE, previstos no artigo 225, § 1°, inciso IV, da CF/88 e na
Lei n.2 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) sao: a) a prevencao
de danos ambientais; b) a transparéncia administrativa quanto aos efeitos
ambientais de um determinado projeto; ¢} a consulta aos interessados; d)

propiciar decisdes administrativas informadas e motivadas.

De acordo com o principio ambiental da precaucdo, que deve
orientar a andlise de todos os processos de licenciamento ambiental, “guando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e

economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.” ®

Vale dizer que, em caso de dulvida ou incerteza, deve-se agir
prevenindo. Nas palavras de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “o principio da
precaucdo, para ser aplicado efetivamente, tem que suplantar a pressa, a
precipitacao, a improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade de resultado

imediato.”®

Fundamental a aplicacao do principio da precaucao no presente
caso. Qualquer decisao do IBAMA no sentido de licenciar ou de continuar
licenciando os empreendimentos em foco estara sendo tomada com base em

suposicoes, ou talvez nem isso.

Esclarece-se que nao se pretende, com a presente acao, subtrair
a analise de conveniéncia e oportunidade e o julgamento dos procedimentos de
licenciamento ambiental e demais estudos necessarios. O gue se objetiva é tao-
somente um processo administrativo regular e devidamente instruido, com
informacdes suficientes acerca dos impactos cumulativos e sinérgicos do

complexo hidrelétrico.

Com a realizacao da AAl e da AAE, e com o conseguente reexame
dos fatores de viabilidade dos empreendimentos, ante os impactos cumulativos,

8 Principio 15 da Declarac&o do Rio de Janeiro, de 1992.

9 Direito Ambiental Brasileiro. 132 Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores. Pag. 75.
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sinérgicos e levando-se em conta a necessidade de uso multiplo das aguas,
possibilitar-se-4 a reavaliacao dos processos de licenciamento do

empreendimento em foco.

Com a complementacao dos estudos e o reexame da viabilidade
ambiental dos empreendimentos em tela, possibilitar-se-a um novo julgamento,
desta vez eficiente, nos moldes do que preconiza o artigo 37, caput, da
Constituicao Federal.

O precipitado tramite dos procedimentos de licenciamento
ambiental em face da inexisténcia de Avaliacao Ambiental integrada e
Estratégica so se presta a prematura analise dos requerimentos de licencas pelas
Unidades Regionais Colegiadas, ensejando a procrastinacao do ilicito e o risco de

danos ambientais irreversiveis.

Com efeito, malgrado seja irrefutavel a competéncia da
Administracao Pablica de conduzir e de promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidores, ndo se pode olvidar
que eventuais irregularidades (omissdes/ilegalidades/inconstitucionalidades)
ocorridas no ambito da atividade administrativa ndo podem escapar ilesas do
controle jurisdicional, notadamente quando se trata de direito caracterizado
como de terceira geracao.

Vale a pena trazer a colacdo a doutrina especializada de
RAIMUNDO DE JESUS COELHO DE MORAES, citada por UBIRATAN CAZETTA no
trabalho "Divagacbes sobre o licenciamento ambiental" (/n Politica Nacional do
Meio Ambiente: 25 anos da Lei n.2 6.938/81. ROCHA, Jodao Carlos de Carvalho.
(coord.). Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 109):

Efetivamente, se o licenciamento ambiental é um processo
administrativo cujo objetivo é a prestacdo administrativa de
uma decisao de gestao ambiental, ou dito de outro modo, é
um servico publico que deve realizar o balanco dos interesses
e opinides, as avaliacbes técnico-cientificas e a participacao
publica na garantia da realizacdo do 'direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado' por meio de uma
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decisdo administrativa correta, ele deve ser orientado pelo
regime juridico constitucional de controle publico. Deve,
portanto, obedecer as normas constitucionais,
administrativas e ambientais que garantem a realizacao dos
objetivos das politicas publicas, especialmente da politica
ambiental, por meio dos principios relacionados, a exemplo
da participacdo, da transparéncia, da informacdo, da
publicidade, da legalidade, da eficiéncia, da essencialidade
da presenca do poder plblico competente, dentre outros.
Logo, o descumprimento ou violacdao dessas normas que
regem o regime juridico do licenciamento ambiental, por
acao ou omissao da Administracéo ou de interessado, levam
necessariamente a possibilidade de controle jurisdicional
desse processo administrativo. E os possiveis instrumentos
para realizar o controle judicial do licenciamento ambiental
sao: a acao civil publica, o mandado de seguranca e a acao
popular.

E importante destacar que esse controle jurisdicional do
licenciamento ambiental estd a disposicdo de todos os
interessados, tanto empreendedores publicos e privados,
guanto de érgdos publicos (a exemplo do Ministério Plblico) e
cidaddos, associados ou individualmente, e, como &
festejado, representa um grande avanco da
instrumentalidade processual jurisdicional coletiva no
controle publico: do abuso ou desvio de poder; da omissao
indevida do agente publico; do descumprimento de requisito
essencial que labore contra a participacao na deliberacéao
publica, ou, da qualidade técnico-cientifica da decisao, por
falha técnica ou eventuais favorecimentos ilegais. (/n
judicializacdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso
ou garantia de participacao. Revista de Direito Ambiental, p.
204.).

Ainda nos termos do que ensina a doutrina especializada sobre o
tema:

A violacdo ou o descaso da Administracdo para com o0s
principios que regem o procedimento de licenciamento
ambiental podem e devem ser objeto de andlise mais detida
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do Poder Judicidrio. Isso porque, como se afirmou, na
gualidade de ente destinado a prestacdo de servicos capazes
de satisfazer as necessidades dos individuos, a Administracéo
Puablica estd obrigada a prestar esse servico publico, com
continuidade e eficiéncia. Caso contrario, estd sujeita ao
controle judicial de seus atos e omissdes”. {(Daniel Roberto
Fink et. Al. Aspectos juridicos do Licenciamento Ambiental.
Forense Universitaria. 2. ed. 2002, p. 83).

2.3. O DESRESPEITO AO DIREITO FUNDAMENTAL A CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA DAS COMUNIDADES AFETADAS - A CONVENGCAO 169 DA OIT, SOBRE
POVOS INDIGENAS E TRIBAIS.

Enguanto minorias étnicas, os povos indigenas estao protegidos
por diferentes convencdes internacionais. O Brasil é signatédrio de vérias delas,
como a Convencao 169 da Organizacao internacional do Trabalho - OIT, sobre
Povos Indigenas e Tribais, assinada em 1989 e ratificada pelo Brasil em
19/06/2002, através do Decreto Legislativo n. 142/2002.

Essa Convencao representa o principal tratado em matéria de
direitos indigenas e socioambientais, possuindo efeito vinculante sobre o
ordenamento juridico brasileiro. E, portanto, tratado internacional de direitos
humanos, motivo pelo qual goza de status materialmente constitucional, em
razao do seu conteldo normativo.

O marco temporal de incorporacdo da Convencao 169 é posterior
a CR/88 e antecedente a EC 45/2004. Em funcdo do momento de sua
incorporacéao ao direito brasileiro, combinado com a natureza da matéria
regulada pelo instrumento, verifica-se que a Convencao 169 é norma
materialmente constitucional, visto que incorporada pela sistematica do art. 52 §2¢

da CR/88.

Ele garante aos povos indigenas e tribais a protecao de direitos
humanos de natureza econdmica, social e cultural e de direitos difusos e
coletivos reconhecidos internacionalmente. E pardmetro interpretativo da
Convencao Americana de Direitos Humanos e fundamento dos principais casos
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julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria

socioambiental, sistema do qual o Brasil é parte.

Esses fatores lhe garantem ainda status normativo supralegal em
ambito interno, em face do precedente (HC 87.585) que determinou a
supralegalidade dos tratados de direitos humanos frente a norma
infraconstitucional. Significa que a Convencao 169 tem indole e nivel
constitucional, e, portanto, € norma que possui aplicacdo imediata, conforme
interpretacao de MAZZUOLI (2009, pg. 131):

os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil tem indole e nivel constitucionais, além de aplicacdo

imediata, nao podendo ser revogados por lei ordinaria
posterior{ ...]se a Constituicdo estabelece que os direitos e
garantias nela elencados “ndo excluem” outros provenientes dos
tratados internacionais em gue a Republica Federativa seja parte,
é porgue ela prépria esté a autorizar gue esses direitos e garantias
internacionais constantes dos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil “se incluem” no nosso
ordenamento juridico interno, passando a ser considerados como

se escritos na constituicao estivessem. {(grifamos)

Como derivacao logica desse entendimento sobre a Convencao
169, o principio da consulta prévia previsto na referida Convencao deve servir
como suporte as interpretacdes que emergem do § 32 do art. 231 da Constituicao
Federal com vistas a alcancar aplicabilidade imediata do referido direito. Eis o
dispositivo:

Artigo 62
1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convencao, 0s governos
deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes

representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocado de
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decisbes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsdveis pelas politicas e programas que
Ilhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverao
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as

circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e

consequir o consentimento acerca das medidas propostas.

Considerando-se que a politica energética atual do estado
brasileiro para a Amazbnia compreende a producao de energia a partir do
barramento dos rios, o direito a consulta, conforme estabelecido na Convencao
169 merece relevo, na medida em que sua efetivacdo pelo poder publico é
obrigatéria nesse contexto, e é condicdo para a seguranca das comunidades e
livre exercicio dos direitos humanos e fundamentais dagueles povos indigenas,
cujo modo de vida inerente ao rio passa a ser ameacado por usinas hidrelétricas.
Nesse diapasao, merece destague o voto da e. Desembargadora Federal Selene
Almeida :

16. A emenda constitucional 45, que acrescentou o paragrafo 3 do
artigo 5° da Constituicdo Federal, dispbe que “tratados e
convencdes internacionais sobre Direitos Humanos sao
equivalentes as emendas a Constituicdo.”

17. O Supremo Tribunal Federal atribuiu aos tratados internacionais
em matéria de direitos humanos, superioridade juridica em face da
generalidade das leis internas brasileiras, reconhecendo as
referidas convencdes internacionais qualificacdo constitucional (HC
87585/2009).

18. Conferir eficdcia ao direito de consulta ou oitiva das nossas
comunidades indigenas é um imperativo para o Estado brasileiro e
para as comunidades envolvidas posto que a necessidade de
desenvolvimento do pais e o aumento de suas matrizes
energéticas exigirdo gue se estabeleca, desde logo, um modelo de
consulta gue evite a inseguranca das referidas comunidades, a
violacdo da ordem juridica e dos direitos humanos de minorias.
19.As prescricdes da Convencao 169 da OIT, além de vinculantes,
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podem ser de enorme valia na construcado interna desse modelo de
consulta das populacdes indigenas.[...]Os direitos dos povos
indigenas e ftribais existentes em suas terras devem ser
protegidos.
20. Fundamenta-se a consulta no direito que tém as populagdes
indigenas e tribais de decidir suas prioridades no que tange ao seu
desenvolvimento, na medida em que atos legislativos e
administrativos afetem sua sobrevivéncia. Segundo prescricdes da
Convencao 169 da OIT, inseridas no nosso ordenamento juridico
em nivel de norma constitucional, a consulta prévia (art. 6°) e a
participacao (artigo 72) constituem direito fundamental que tém os
povos indigenas e tribais de poder decidir sobre medidas
legislativas e administrativas, quando o estado permite a
realizacdo de projetos. A intencao é proteger a integridade cultural,
social e econbmica além de garantir o direito democratico de
participacao nas decisGes que afetam diretamente essas
populacdes tradicionais. *°

2.3.1. O DIREITO A CONSULTA PREVIA NA JURISPRUDENCIA DO SISTEMA

INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS - SIDH

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos - SIDH possui
vasta jurisprudéncia de casos de violacdo do direito humano a consuita prévia na
América Latina.

O Brasil é parte da Convencdo Americana de Direitos Humanos e
reconheceu a competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos - COIDH. Vale dizer que o pais esta vinculado as normas presentes nos
documentos da Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH e na
jurisprudéncia da COIDH, conforme se verifica pelo art. 12 do decreto n®
4.463/2002:

DEC n? 4.463/2002
Art. 12 E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos

Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo

10 BRASIL.Tribunal Regional Federal da 12 regido. Apelagdo Civel n° 2006.39.03.000711-8/PA. Ministério
Publico Federal e Eletrobras/Eletronorte. Relatora Desembargadora Federal Selene Almeida,17/10/2011. 52
turma. Voto vencido.
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da Convencdo Americana de Direitos Humanos {Pacto de Sdo josé),

de 22 de novembro de 1969, de acordo com art. 62 da citada
Convencao, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a
10 de dezembro de 1998.

Os principios e o contelddo bdsico sobre a Consulta Prévia foram
elaborados a partir da “interpretacao evolutiva” da COIDH sobre o artigo 21 da
Convencao Americana, citando as disposicbées da Convencao 169, a
jurisprudéncia do Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, e
os informes do Relator Especial das Nacbes Unidas sobre direitos humanos e
liberdades fundamentais dos povos indigenas (CiDH, pg. 115, 116).

in casu, verifica-se que existem inUmeras medidas legislativas e
administrativas tomadas por 6rgdos, agentes publicos do poder executivo e
legislativo, bem como pelo empreendedor, com a autorizacao do executivo. Todas
elas afetam diretamente os povos indigenas cujas terras estdo ameacadas pela
sobreposicdo da UHE Sdo Luiz do Tapajés. No entanto, ndo houve a consulta livre,
prévia e informada aos povos indigenas e tradicionais afetados pelas medidas e
pelas acdes do projeto. Neste caso, o CIDH! determina que:

Os estados tém obrigacdo de consultar os povos indigenas e
garantir sua participacao nas decisdes relativas a qualquer medida
que afete seus territérios, tomando em consideracdao a especial
relacdo entre os povos indigenas e tribais,a terra e os recursos
naturais.[ ...] tendo em conta que esta consulita deve “estar dirigida
a obter seu consentimento livre e informado[...]JA consulta e o
consentimento nao se limitam a assuntos que afetem os direitos de
propriedade indigena, mas sdo aplicadveis a outras acodes
administrativas ou legislativas dos estado que tenham impacto
sobre os direitos ou interesses dos povos indigenas.{CIDH, pg.108)
(traducao livre)

A sentenca da corte no caso Saramaka exige que os Estados
garantam aos povos indigenas a participacdo no processo de
estudos de impacto socioambiental. Esta exigéncia também se

11 CIDH.Derechos de los pueblos indigenas y tribales Sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales: Normas vy jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humano.OEA: Washington DC, 2010. Disponivel em: http://www.cidh.org. Acesso em:
08/11/2011.
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inclui no Convenio 169 da OIT, que estabelece que os estudos de
impacto ou incidéncia deverao efetuar-se 'em cooperagdao com os
povos interessados'. Em termos gerais os EISAs 'devem respeitar as
tradicdes e a cultura do povo.( CIDH, pg. 105)'

Na auséncia de um marco juridico sobre esta obrigacdo, alguns
estados membros da OEA tem recorrido a aplicacdo do direito
ambiental geral, gue frequentemente incorpora requisitos de
informacdo e audiéncias publicas para permitir a participacéo local
em relacao aos projetos de investimento e desenvolvimento,
geralmente na fase de elaboracdo dos estudos de impacto
socioambiental. Entretanto, a luz das diretrizes interamericanas de
direitos humanos, os mecanismo deste tipo sdo insuficientes para
acomodar os requisitos da consulta aos povos indigenas, concebida
como um mecanismo especial de garantia de seus direitos e
interesses em conformidade com os critérios estabelecidos pelos
6rgdos do Sistema na aplicagcdo das normas internacionais. {CIDH,
pg. 117){traducao livre, grifamos)

Adiante, sobre quem deve ser consultado ou representar os povos
indigenas na consulta prévia, a Corte € clara:

A representacdo desses povos nos processos de consulta deve ser

a_que determine o préprio povo afetado, em conformidade com sua
tradicao e tendo em conta a totalidade do povo canalizada através

dos mecanismos consuetudindrios correspondentes.
Em relacdo ao dever estatal de desenvolver processos de consulta

com o povo Saramaka, a Corte Interamericana estabeleceu que ‘os
Saramaka devem determinar, em conformidade com seus

costumes e tradicdes, quais membros da tribo estardo envolvidos

nas ditas consultas.’[...] A Corte reconheceu que é 0 povo

Saramaka e ndo o Estado quem deve decidir sobre quem lhes_

representard em cada processo de consulta ordenados pelo
tribunal.”

Estado deverd consultar com tais representantes a fim de cumprir
com o ordenado pelo Tribunal. Uma vez realizada a consulta, o
povo Saramaka dard a conhecer ao Estado as decisées tomadas a
respeito, assim como seus fundamentos.{(CIDH, p.113)
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“os povos indigenas e tribais que ndao possuem reconhecimento
formal de seus territérios também devem ser consultados a respeito
da outorga de concessées extrativas ou da implementacao de plano,
projetos de desenvolvimento ou de investimentos em seus
territérios[ ...1(CIDH, 115){traducdo livre, grifamos)

Adiante, sobre quem tem o dever de consultar os povos
indigenas:

A realizacdo dos processos de consulta é uma responsabilidade do
Estado e nac de outras partes, como a empresa que busca obter a
concessaoc ou o contrato de investimento. Em muitos paises do
sistema interamericano tem-se transferido a responsabilidade
estatal de desenvolver a consulta prévia a empresas privadas,
gerando uma privatizacdo de fato da responsabilidade do Estado.
Os processos de negociacao resultantes com as comunidades
locais, ndo tomam em consideracao com frequéncia um marco de
direitos humanos, porgue os atores corporativos sao por definicéo
entidades parciais que buscam gerar ganhos. A consulta com os
povos indigenas € um dever dos Estados, que deve ser cumprido
pelas autoridades competentes (CIDH, p. 14){traducao livre)

2.3.2. DO MOMENTO DA CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA

A bacia dos rios Tapajés e jamanxim integra mosaicos de areas
protegidas onde se localizam inUmeros territérios indigenas e unidades de
conservacao de protecéo integral e de uso sustentdvel. Os povos indigenas e as
populacbes tradicionais que habitam essas édreas estdo ameacados pela
implantacao das usinas do Complexo Tapajés, cujas areas previstas sobrepdem-
se aos seus territérios, com destaque para o iminente projeto UHE S&o Luiz do
Tapajés, objeto desta Acéo.

O Estado brasileiro aprovou esses empreendimentos e deu inicio
ao licenciamento, sem consultar as populacdes sobre os impactos em suas vidas
através das seguintes medidas legislativas e administrativas: Estudos de
inventdrio hidrelétrico das bacias dos rios Tapajés e jamanxim de 2008;
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Resolucao CNPE n. 03/2011; Medida Provisdria 558/2012, o projeto de lei de
conversao - PLV n. 12/2012, Decreto Legislativo 12.678/12, e autorizacbdes do
IBAMA no processo de licenciamento ambiental da usina em 2012.

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, esses povos
deveriam ter sido consultados antes de serem tomadas cada uma das medidas
legislativas e administrativas destinadas a viabilizar a implantacdo da usina. E
fundamental frisar que o momento da consulta prévia, livre e informada ora
exigida refere-se ao que determinam as normas internacionais de direitos
humanos pactuadas pelo Brasil, cujo status normativo definido pelo STF é de
supralegalegalidade, e com efeito vinculante sobre as decisbes do estado
brasileiro.

Os principios, tratados e organismos internacionais de direitos
humanos determinam que o momento da consulta aos povos indigenas e tribais

deve ocorrer de forma prévia, livre e informada sempre que qualquer medida

administrativa ou legislativa forem suscetiveis de afeta-los. Vale transcrever
novamente os dispositivos da Convencdo 169, para se afastar qualquer davida

acerca do momento da consulta:

Convencao 169 da OIT

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicbes da presente Convencdo, 0S governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

[...]

Artigo 15

1[..]

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou

dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos,
existentes na terras, os governos deverdao estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim
de se determinar se o0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou
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autorizar qualquer programa de prospeccdao ou exploracao dos
recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverao
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizacao equitativa por
qualguer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades.

Em mesmo sentido, o Relator Especial James Anaya assim
detalha:

[...]lem conformidade com principios bem fundados de direito
internacional, o dever do Estado de proteger os direitos humanos
dos povos indigenas, incluido seu dever de celebrar consuitas com

0s povos interessados antes de realizar as atividades que os
afetem, ndo é um dever que pode ser evitado delegando-o a uma

empresa privada ou outra entidade. Ademais, semelhante a outros
contextos, as consultas sobre atividades de extracao ou de outro
tipo relacionadas com desenvolvimento e que afetem a povos
indigenas devem fazer-se em todas as etapas do processo de
adocao de decisdes, se possivel e em todo caso, antes que se

outorguem as licencas as empresas privadas.{traducdo livre,
grifamos)*?

Em recente julgado, a CiDH ratificou o entendimento de suas
decistes socioambientais anteriores referentes a obrigacdo dos Estados-Parte de
efetivar a consulta prévia, livre e informada junto aos povos indigenas e tribais,
cujos direitos humanos sao violados por atividades, medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los.

Com base na Convencao Americana, na Convencao 169/0iT,
na Convencao de Viena sobre os Tratados, nas decisées socioambientais
interamericanas, na jurisprudéncia internacional e nos principios e costumes de
direitos humanos, a corte determinou no caso Sarayaku Vs. Equador que, em

12 De conformidad con principios bien fundados de derecho internacional, el deber del Estado de proteger los derechos
humanos de los pueblos indigenas, incluido su deber de celebrar consultas con los pueblos indigenas interesados antes de
realizar las actividades que los afecten, no es un deber que pueda eludirse delegandolo a una empresa privada u otra entidad .
Ademas, al igual que en otros contextos, las consultas sobre actividades de extraccion o de otro tipo relacionadas con el
desarrollo y que afecten a pueblos indigenas deben hacerse tan pronto como sea posible y en todas las etapas del proceso de
adopcioén de decisiones y, en todo caso, antes de que se otorguen las concesiones a las empresas privadas.

A/HRC/12/34. El Deber estatal de Consultar a los pueblos indigenas. In: Informe del Relator Especial sobre la
situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya. 15 de Julio de 2009.
Disponivel em: http://www.politicaspublicas.net/docs/2009_07_anaya_inf_cdh.pdf. Acesso em: 12/08/2012.
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respeito aos direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais dos povos
indigenas, o Estado deve consultar os povos sempre que qualquer medida for
suscetivel de atingi-los.

O tribunal é taxativo sobre o momento dessa consulta: deve
ocorrer em todas as fases de um projeto, incluindo as fases de seu planejamento,
e sempre antes que uma medida ou ato legislativo ou administrativo for passivel
de afetd-los:

B.4 A obrigagdo do Estado de garantir o direito a consulta do Povo
Sarayaku

161. [...] Esta Corte tem declarado que os tratados de direitos
humanos sao instrumentos vives, cuja interpretacaoc deve
considerar a evolucao dos tempos e as condicdes de vida atuais.
Tal interpretacdo evolutiva é consistente com as regras gerais de
interpretacao previstas no artigo 29 da Convencao Americana e na
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados. Neste sentido,
este Tribunal tem afirmado que ao dar interpretacao a um tratado
nao se tomam em conta apenas os acordos e instrumentos formais
relacionados com este {(artigo 31.2 da Convencado de Viena}, mas
também o sistema dentro do qual se insere (artigo 31,3 do mesmo
instrumento}. Da mesma forma, o Tribunal tem considerado que
ele poderia "abordar a interpretacao de um tratado sempre que
esteja diretamente relacionada com a protecdo dos direitos
humanos em um Estado-Membro do sistema interamericano”,
embora este instrumento ndo seja do sistema regional de
protecdo. A este respeito, a corte tem interpretado o artigo 21 da
Convencado, a luz da legisiacdo nacional sobre os direitos dos
membros dos povos indigenas e tribais nos casos da Nicardgua,
Paraguai e Suriname, por exemplo, bem como tomando em conta a
Convencao N 2 169(traducao livre)

Artigos 13 a 19 da Convencao se referem aos direitos dessas
populactes sobre suas terras e territérios "e os artigos 6, 15, 17,
22, 27 e 28 regulam as diferentes hipdteses nas quais devem ser
aplicadas a consulta prévia, livre e informada nos casos em gue se
prevéem medidas suscetiveis de afeta-los. Varios Estados-Membros
da Organizacao dos Estados Americanos, por meio de sua
legislacdo interna e pelos seus mais altos tribunais tém
incorporado as normas acima. [ ...}{traducao livre}

Além disso, vérios tribunais nacionais dos Estados na regido, que
ratificaram a Convencdo n 2 169 tém se referido ao direito a
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consulta prévia em conformidade com as suas disposicdes. Nesse
sentido, cortes superiores da Argentina, Belize, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Peru e
Venezuela tém indicado a necessidade de respeitar as regras de
consulta prévia e da Convencdo. Outros tribunais de paises gue
nao ratificaram a Convencdo N 2 169 tém se referido a necessidade
de realizar consultas prévias com as comunidades indigenas,
autéctones ou tribais, sobre qualquer medida administrativa ou
legislativa que Ihes afeta diretamente, bem como a exploracao de
recursos naturais em seu territério. Assim, se observa uma
evolucdo jurisprudencial semelhante por parte de tribunais
superiores dos paises da regido, como o Canadd ou os Estados
Unidos da América, ou de fora da regido como Nova Zelandia. Ou
seja, a obrigacdo de consulta, além de ser uma regra convencional,
também é um principio geral do direito internacional. [...] 166. A
obrigacdo de consultar as comunidades e povos indigenas e tribais
sobre toda medida administrativa ou legislacdo que afete seus
direitos reconhecidos na regulamentacao nacional e internacional,
bem como a obrigacdo de garantir os direitos dos povos indigenas
a participacdo nas decisdes de questdes que afetam seus
interesses, tém relacdo direta com a obrigacdo geral de garantir o
livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convencao
(artigo 1.1)(traducao livre).

[...]

167. Considerando que o Estado deve garantir esses direitos a

consulta e participacdo em todas as etapas de planejamento e
desenvolvimento de um projeto que pode afetar o territério em que

se situa uma comunidade indigena ou tribal, ou outras direitos

indispensdveis a sua sobrevivéncia como povo, esses processos de

didlogo e de consenso devem realizar-se a partir dos estagios
iniciais de desenvolvimento ou planejamento da medida proposta,
de modo gque os povos indigenas possam realmente participar e

influenciar o processo de tomada de decisdo, de acordo com as
normas internacionais . [...] Neste sentido, o Estado deve garantir
que os direitos dos povos indigenas ndo sejam negligenciados em
qualquer atividade ou acordo que fagam com particulares ou em
momentos de decisao politica que afetem seus direitos e interesses.
Assim, nesse caso, o Estado deve realizar tarefas de fiscalizagdo e
controle na aplicacdo, e implementar, guando apropriado, maneiras
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eficazes de fazer cumprir esse direito por meios judiciais

competentesf ...1.

B.5 A implementacdo do direito a consulta no caso do povo
Sarayaku
177. A corte estabeleceu que, para garantir a participacdo efetiva
de membros de um povo ou comunidade indigena nos planos de
desenvolvimento ou de investimento dentro de seus territérios, o

Estado tem o dever de consultar ativamente a comunidade, de

maneira informada e de acordo com seus costumes e tradicdes,

como parte de comunicacdo permanente entre as partes. Além
disso, as consultas devem ser feitas de boa-fé, mediante

procedimentos culturalmente apropriados e deve ter como fim
chegar a um acordo. Além disso, consultar o povo ou da
comunidade, de acordo com suas préprias tradicdes, nos estagios

iniciais de dos planos de desenvolvimento ou de investimento e néo
apenas quando surge a necessidade de obter a aprovacdo da
comunidade, se este for o caso. O Estado deve garantir que os
membros da aldeia ou a comunidade estejam ciente dos beneficios
e riscos potenciais, para que eles possam avaliar se aceitam o plano

de desenvolvimento ou investimento proposto. Finalmente, a
consulta deve levar em conta as préaticas tradicionais dos povos ou

de decisdo a nivel comunitéario. O ndo cumprimento desta
obrigacdo, ou realizar a consulta sem observar as caracteristicas

essenciais envolvem a responsabilidade internacional dos Estados.
178. Equivale entdo a determinar a forma e sentido em que o

A

Estado tem a obrigacdo de garantir o direito a consulta do povo

Sarayaku e se os atos da concessiondria, gue o Estado indicou

como formas de "socializacdo" ou de busca de "entendimento",

satisfazem critérios minimos e o0s requisitos essenciais de um

processo de consulta vdlida a comunidades indigenas sobre os

seus direitos de propriedade comunal e identidade cultural. Para

isso, deve analisar os fatos recapitulando alguns dos elementos

essenciais do direito de consulta, tendo em conta as normas e a

jurisprudéncia interamericana, a préatica dos Estados e a evolucédo

do direito internacional. A analise sera feita na seguinte ordem: O
carater prévio da consulta, b) a boa fé e o propésito de chegar a um
acordo, ¢) consulta adequada e acessivel; d) o estudo de impacto
ambiental, e, e) consulta informada.
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179. Necessario esclarecer que, é dever do Estado e nao dos Povos
Indigenas demonstrar efetivamente que no caso concreto todas as
dimensbes do direito de consulta prévia foram efetivamente
garantidas.

a) A consulta deve ser realizada em carater prévio

180. Em relacdo ao momento em que se deve realizar a consulta, o
artigo 15.2 do n 2 da Convencac 169 afirma que "os governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos através dos quais
devem consultar os povos interessados, a fim de determinar se os
interesses deles poderiam ser prejudicados, e em que medida,
antes de empreender ou autorizar qualquer programa de

prospeccao ou exploracdo dos recursos existentes em suas terras.
"Neste caso, o Tribunal observou que se deve consultar, de acordo

com suas préprias tradicbes dos povos indigenas,_nos estagios
iniciais de desenvolvimento ou plano de investimento e ndo apenas

quando surge a necessidade de obter a aprovacdo da comunidade,
se fosse o caso, pois o alerta precoce permite tempo suficiente

para a discussao interna dentro das comunidades e para dar uma
resposta adequada ao Estado.

181. A este respeito, a Comissao de Peritos da OIT estabeleceu, ac
considerar uma gqueixa alegando violacdo pela Coldombia da
Convencdo 169 da OIT, que a exigéncia de consulta prévia implica

que deve ser feita antes de se tomar a medida ou se fazer o projeto
que é suscetivel de afetar as comunidades, incluindo as legislativas
e que as comunidades afetada sejam envolvidas o mais cedo
possivel no processo._No caso de consulta prévia a adocdo de uma
medida legislativa, os povos indigenas devem ser consultados com
antecedéncia em todas as fases de regras de producdo, e essas

consultas ndo devem ser limitadas as propostas.
187. Deve-se ressaltar que a obrigacdo de consultar é de

responsabilidade do Estado, de modo que o planejamento e a
conducdo do processo de consulta ndo é um dever que pode ser
evitado através da delegacdo a uma empresa privada ou de
terceiros, muito menos na mesma empresa interessada em
explorar recursos no territério objeto de consulta a comunidade. O
Tribunal tem como uma garantia de nao-repeticdo, que no eventual
caso em que se pretende realizar atividades ou projetos de
exploragdo ou extracao de recursos naturais, ou planos de
investimento ou desenvolvimento de qualquer outra indole que
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impliquem afetacdo do territério Sarayaku ou aspectos essenciais de
sua visao de mundo ou de sua vida e identidade cultural, o povo
Sarayaku deve ser prévio, adequado e efetivamente consultados,
em plena conformidade com as normas intermnacionais aplicaveis a
matéria.

300. O Tribunal observa a este respeito que 0S processos de
participacao e consulta devem ser realizados de boa-fé em todas as

fases de preparacdo e planejamento de qualquer projeto desta
natureza (traducao livre, grifamos}

Por fim, o momento da consulta prévia em questdo em nada se
confunde com o momento do direito a oitiva prévia dos povos indigenas previsto

no art. 231, §32 da CF88 -~ obrigacao constitucional do Congresso Nacional, que

ndo é objeto desta acdo, e cujo momento de efetivacdo deverad ocorrer apds o
EIA-RIMA,

Recente julgado da 52 turma do TRF1* apresenta o momento em
gue a oitiva indigena prévia a autorizacao de construcao da obra deve acontecer:

Segundo a Desembargadora Federal SELENE DE ALMEIDA: 530 as
seguintes as exigéncias fundamentais que a consulta efetuada
pelo Estado deve observar:

‘1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a autorizagao
do empreendimento;

2) os interlocutores da populacdo indigena ou tribal que serd
afetada precisam ter legitimidade;

3) exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de
consulta, tendo em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o
processo adequado, a duracdo da consulta, o local da oitiva, em
cada caso, etc.;

4) a informagdo quanto ao procedimento também deve ser prévia,
completa e independente, segundo o principio da boa-fé;

5} o resultado da participacdo, opiniao, sugestdes quanto as
medidas, acbes mitigadoras e reparadoras dos danos causados

13 BRASIL.Tribunal Regional Federal da 12 regido. Embargos de Declaragdo na Apelagdo Civel n°
2006.39.03.000711-8/PA. Ministério Publico Federal e Eletrobras/Eletronorte. Relatora: Desembargadora Federal
Selene Almeida. Relator p/ Acérddo: Desembargador Federal Souza Prudente,13/08/2012. 52 turma. Embargos
de Declaracdo parcialmente providos, com modificacdo do resulta do julgamento.Apelagcdo provida em parte,
sentenga reformada. Unanime.
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com o empreendimento sera refletida na decisdo do Estado. No
caso brasileiro, no ato do Congresso Nacional que autoriza a
construcdo ou empreendimento.’

Todos os elementos acima referidos condicionam a validade desse
mecanismo de participacdo que se apresenta como “um direito
intemacional e constitucional coletivo a um processo de caréter

publico especial e obrigatério que deve ser realizado previamente,

sempre que se vai adotar, decidir ou executar alguma medida
legislativa ou administrativa possivel de afetar as formas de vida
dos povos indigenas em seus aspectos territorial, ambiental, social,
econdmico e outros aspectos que incidam sobre sua integridade

étnica. (grifamos)

Para diferenciar a fase de audiéncia puUblica do momento em que
os indigenas devem ser ouvidos pelo Congresso Nacional, a decisdo determina
que antes de autorizar o empreendimento, o parlamento deve ouvir 0s povos,
concluido o Estudo de impacto Ambiental.

“[...1 reunides levadas a efeitos pelos empreendedores e
comunidades indigenas nos termos da Resolugao CONAMA 237/97,
ndo se confundem com a oitiva prévia das referidas comunidades, a
ser realizada pelo Congresso Nacional, posto que, enguanto
naquelas, a discussdo gira em torno de questdes técnicas, nessas a
abordagem possui natureza eminentemente politica, razdo por gue
uma ndo pode ser substituida pela outra, conforme assim ja
decidiu a colenda Quinta Turma deste egrégio Tribunal, por ocasido
do julgamento do Agravo de Instrumento n®. 2006.01.00.017736-8,
sob a Relatoria da eminente Desembargadora Federal Selene Maria

de Almeida nestes termos:

‘CONSTITUCIONAL.EXPLORACAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM
AREA INDIGENA, DECRETO LEGISLATIVO 788/2005 QUE AUTORIZA
A CONSTRUCAO DA UHE BELO MONTE NA VOLTA GRANDE DO
XINGU E DELEGA AO IBAMA A OITIVA DAS COMUNIDADES
INDIGENAS POTENCIALMENTE ATINGIDAS. [ ...]JDELEGACAO DE ATO
DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CONGRESSO NACIONAL AO
PODER EXECUTIVO(IBAMA) PARA A OITiVA DAS COMUNIDADES
INDIGENAS. MOMENTO DA CONSULTA AOS INDIOS, §3°2 DO ART. 231
DA CF/88.
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Momento da oitiva

Nesse aspecto, a auséncia de norma expressa sobre o momento da
oitiva das comunidades afetadas nos induz a olhar a légica das
coisas e ndo os interesses em confiito.

A [6gica indica que o Congresso s6 pode autorizar a obra em drea
indigena depois de ouvir a comunidade.

[...JCertamente a audiéncia publica do EIA constitui o foro
adequado criado pelas normas ambientais para propiciar a todo
cidaddo e instituicdo a oportunidade de informar-se, questionar,
criticar, condenar, opor, enfim, adotar a posicdo que julgar
oportuna face ao empreendimento pretendido.

Mas ndo se confunde a consulta aos interessados, no caso do EIA, e
a oitiva as comunidades indigenas previstas no §3° do art. 231 da
CF/88.

Ademais, a norma Constitucional acima referida esta inserida no
texto relativo aos indios e fala exclusivamente de aproveitamento
dos recursos, incluidos os potenciais energéticos em terra
indigena. E I6gico que o Congresso, no caso, ouve as comunidades
afetadas e ndo todo e qualquer um. Se a obra atingird outras
comunidades que ndo as indigenas, elas serdo ouvidas, mas sobre
0s impactos ambientais em terras indigenas, manifestam-se o0s
indios.

A FUNAI, os iIndios, os ribeirinhos, as comunidades urbanas,
ambientalistas, politicos, refigiosos, etc., todos podem ser ouvidos
em audiéncia publica inserida no procedimento de licenciamento
ambiental.

Contudo, ndo é do ponto de vista do Direito Constitucional, se
confundir a consulita dos indios — da competéncia do Congresso
Nacional -, com a audiéncia publica referida na Resolucdo CONAMA
1/86 e regulamentada pela Resolucdo 9/87.

A audiéncia publica realizada pelo IBAMA para colher subsidios tem
natureza técnica. A consulta do congresso tem por objeto subsidiar
a decisdo politica.f ...]

O Congresso, concluido o EIA, ouvird a comunidade indigena,
mediante a instalacdo de comissao, ex vi do art. 58, §22 da CF/88).’

”
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2.3.3. O DIREITO A CONSULTA E O DIREITOS CULTURAIS DOS POVOS INDIGENAS

Conforme se verifica, o licenciamento da UHE Sao Luiz do Tapajos,
da forma como estd sendo realizado, afronta o direito dos povos indigenas
localizados na 4édrea prevista ao empreendimento. Entre os direitos
desrespeitados, ndo esta apenas a auséncia de consulta prévia aos povos
indigenas, mas também a violacdo de areas sagradas, relevantes para as
crencas, costumes, tradicdes, simbologia e espiritualidade desses povos
indigenas, o que é protegido constitucionalmente:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§1°2 - O Poder Pablico, com a colaboragcdo da comunidade,
promoverd e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e
de outras formas de acautelamento e preservacao.

§42 - Os danos e ameacgas ao patrimdnio cultural serao punidos, na
forma da lei.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdoc social,
costumes, linguas, crencas e tradigbes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

2 - S3o0 terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes

As normas internacionais impdem 0s mesmos preceitos, como,
por exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a
Convencado internacional de Protecdo ao Patriménio Cultural imaterial , o
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Protocolo de San Salvador, dentre outros.

Além dessas normas internacionais, a Corte Interamericana
adotou no caso do Povo indigena Saramaka versus Suriname, as diretrizes
AKWE:KON. Trata-se de diretrizes voluntarias para realizar avaliacbes das
repercussdes culturais, ambientais e sociais de projetos de desenvolvimento
previstos de serem realizados em lugares sagrados, ou em terras ou em aguas
ocupadas ou utilizadas tradicionalmente pelas comunidades indigenas e locais ou
que possam afetar esses lugares.

A presenca dessas diretrizes na jurisprudéncia de Corte [DH
garante a esse instrumento efeito vinculante sobre o Estado brasileiro na
formulacao de seus estudos, ja que o estado brasileiro é parte daquele sistema,
nos termos do decreto n®4.463/2002

As diretrizes do AKWE:KON devem constar, por exemplo, no ElA-
RIMA, com vistas a salvaguardar o patrimfnio e os direitos culturais dos povos
indigenas afetados por dado projeto de desenvolvimento:

a) possiveis impactos sobre o uso continuo dos recursos bioldgicos;
b) possiveis impactos relativos a conservacao, protecdo e
manutenc¢ao dos conhecimentos, inovagles e praticas tradicionais;

c) protocolos;

d) possiveis impactos em lugares sagrados e nas atividades rituais ou
cerimoniais associadas;

e) respeito a necessidade de intimidade cultural; e

f) possiveis impactos no exercicio de leis consuetudinarias”
(akwe:kon, 2004, pg. 14}{traducao livre)

Respeito a necessidade de intimidade cultural

Os proponentes de um projeto de desenvolvimento e o pessoal
associado ao mesmo deve respeitar as sensibilidades e
necessidades de intimidades cultural das comunidades indigenas e
locais, especialmente relativas a rituais e ceriménias importantes
como aqueles associados a rituais de passagem para outra vida e
morte e também assegurar que suas atividades ndo interfiram nas
rotinas didrias e outras atividades de tais comunidades.(akwe:kon,
2004, pg. 16){traducao livre}

[..]

Na realizacédo de uma avaliacdo de impacto para um projeto
proposto para ser realizado ou que provavelmente possa repercutir
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em lugares sagrados, em territérios ocupados ou utilizados por
comunidades indigenas e locais, devem levar conta as seguintes
consideracdes:

‘0_consentimento prévio das comunidades indigenas e locais

afetadas;

- A diversidade de sexos;

‘Avaliacbes de impactos e planos de desenvolvimento da
comunidade;

‘Consideracodes Legais;

‘Propriedade, protecdo e controle dos conhecimentos tradicionais e
de tecnologias utilizadas nos processos de avaliacdo de impactos
culturais, ambientais e sociais;

‘Medidas de mitigacao e atenuacdo de ameacas;

‘Necessidade de transparéncia; e

‘Estabelecimento de procedimentos de revisdo e solucdo de
controvérsias(akwe:kon, 2004, pg 22) (traducdo nossa)

‘Consentimento prévio e informado das comunidades indigenas e
locais afetadas

Onde o regime juridico requeira o consentimento prévio e informado

das comunidades indigenas e locais, no processo e avaliacdo deve

ser considerado se foi obtido tal consentimento. No consentimento

prévio e informado correspondente as diversas fases do processo de

avaliacdao de impactos deveriam considerar-se os direitos,

conhecimentos, inovacdes e praticas das comunidades indigenas e

locais: o uso dos idiomas e processos adeguados: a alocacdo de

tempo suficiente e o fornecimento de informacdo precisa, factual e

legalmente correta.

As modificacBes da proposta de projeto inicial exigirdo um novo
consentimento prévio e informado das comunidades indigenas e
locais.(akwe:kon, 2004, pg. 22)

No mesmo sentido determina o Sistema interamericano:

O conteldo dos EISA deve fazer referéncia no s6 ao impacto sobre
o habitat natural dos territérios tradicionais dos povos indigenas,
mas também ao impacto sobre a relacdo especial que vincuia
esses povos com seus territérios, incluindo suas formas préprias de
subsisténcia econdmica, suas identidades e culturas e suas formas
de espiritualidade”{CIDH, 2010, pg. 103}
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2.3.4. DA VIOLACAO DO DIREITO A CONSULTA PREVIA AO ACESSO AOS DIREITOS
DE PROPRIEDADE CULTURAL E IMATERIAL DAS COMUNIDADES INDIGENAS
AFETADAS (PRATICAS E CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS AO
PATRIMONIO GENETICO)

Em ambito interno, o direito a consulta prévia também inclui a
protecao, controle do acesso e a remessa do patrimbnio genético e do
conhecimento tradicional associado a ele, pertencente aos povos indigenas e
existente em suas terras. O acesso e remessa ocorrem através da coleta de
amostras de espécies da biodiversidade e de informacbes sobre seu uso
praticado pelos indigenas em seus territérios, respectivas areas de entorno e em
areas protegidas contiguas. Contudo, dependem de autorizacao do 6rgao
indigenista e da anuéncia prévia das comunidades indigenas envolvidas, conforme
prevé expressamente a medida proviséria 2186-16/2001:

DA PROTECAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO
Art.8%ica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento
tradicional das comunidades indigenas e das comunidades locais,
associado ao patrimo6nio genético, contra a utilizacdo e exploracao
ilicita e outras acdes lesivas ou ndo autorizadas pelo Conselho de
Gestao de que trata o art. 10, ou por instituicao credenciada.

§ 1° O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das
comunidades locais para decidir sobre o uso de seus conhecimentos
tradicionais associados ao patrimonio genético do Pais, nos termos
desta Medida Provisdria e do seu regulamento.

Art. 92 A comunidade indigena e a comunidade local que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético, é garantido o direito de:

ir...]

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracao, relacionados ao
conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informagdes que
integram ou constituem conhecimento tradicional associado;

lli - perceber beneficios pela exploracdo econGmica por terceiros,
direta ou indiretamente, de conhecimento tradicional associado,
cujos direitos sao de sua titularidade, nos termos desta Medida
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Proviséria.

Pardgrafo Unico. Para efeito desta Medida Provisdria, qualquer
conhecimento tradicional associado ac patriménio genético podera
ser de titularidade da comunidade, ainda que apenas um individuo,

membro dessa comunidade, detenha esse conhecimento.

DO ACESSO E DA REMESSA

Art.16.0 acesso a componente do patriménio genético existente
em condicbes Jin situ no territério nacional, na plataforma
continental e na zona econ6mica exclusiva, € ao conhecimento
tradicional associado far-se-d mediante a coleta de amostra e de
informacdo, respectivamente, e somente serd autorizado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividades de
pesquisa e desenvolvimento nas areas bioidgicas e afins, mediante
prévia autorizagdo, na forma desta Medida Provisdria.

§ 9° A Autorizacdo de Acesso e de Remessa dar-se-d apds a
anuéncia prévia:

| - da comunidade indigena envolvida, ouvido o érgdo indigenista
oficial, quando o acesso ocorrer em terra indigena;

Art.17. Em caso de relevante interesse publico, assim
caracterizado pelo Conselho de Gestdo, o ingresso em area publica
ou privada para acesso a amostra de componente do patriménio
genético dispensara anuéncia prévia dos seus titulares, garantido a
estes o disposto nos arts. 24 e 25 desta Medida Proviséria.

§ 1°No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena,
a comunidade local ou o proprietdrio deverd ser previamente
informado.

Conforme exposto na parte fatica, o IBAMA tomou medidas
administrativas no processo de licenciamento ambiental da UHE de S3o0 Luiz do
Tapajos, como as Autorizacbes para Abertura de Picada n. 636/2012 e para
Captura, Coleta e Transporte de Material Biolégico n. 66/2012. As autorizacdes
destinam-se a drea prevista a alocacdo da obra.

Ora, se foram identificadas terras indigenas e comunidades
tradicionais que ainda ndo possuem situacao fundiaria formalmente
reconhecidas, elas estdo suscetiveis de terem suas areas diretamente afetadas

pelos procedimentos e consequéncias dessas medidas. Portanto, deveriam ter
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sido previamente consultadas a respeito, nos termos da medida proviséria 2186-
16/2001 combinando-se com os arts. 62, 15 e 17 da Convencgao 169/OIT, haja vista
serem medidas que podem afetar os direitos relativos as praticas com
conhecimento tradicional associado ao patrimbnio genético dos territérios e

populacdes envolvidas.

Vale ressaltar que o préprio IBAMA determina na Autorizacao N©
66/2012 que os levantamentos estdo autorizados, desde que realizados pelo
empreendedor em conformidade com a medida proviséria n. 2186-16/2001.
Entretanto, a determinacao nao vem sendo respeitada pelo empreendedor, e
mesmo assim, o IBAMA nao suspendeu as autorizacbes como deveria proceder

em caso de descumprimento.

Autorizacdo N2 66/2012

Atividade: Levantamento de Recursos Faunisticos e Recursos Pesqueiros
Descricao da Atividade:

Levantamento de Mastofauna terrestre, quirépteros, avifauna,
herpetofauna, entomofauna e ictiofauna na area de influéncia do UHE
Sao Luiz do Tapajés a fim de embasar Estudo de Impacto Ambiental.

Os métodos de captura autorizados sdo armadilthas fotogréficas e
armadilhas do tipo Sherman e Tomahawk{mastofauna); pucé e redes de
neblina (quirdpteros); redes de neblina (avifauna); armadilhas de
interceptacdo e queda (herpetofauna); armadilhas cilindricas de voal
com funil interno, concha entomoldgica, armadilhas de Snnon e
armadilha luminosa do tipo CDC(entomofauna); espinhéis, linha e anzol,
redes de emalhar de 2,4,4,6,8,10,12,14,16,18 com entrends opostos,
redes de cerco, redes de arresto, tarrafas de malha, 1,4 a 5 cm entrends
opostos e pucd, picaré, peinerdo, pesca elétrica, covos e matapis
(ictiofauna); armadilhas do tipo covo, redes malhadeiras tipo trammel
net e puca (gqueldnio e crocodilianos)

Procedéncia: Municipios de Itaituba e Trairdo no estado do Paré

ESTA AUTORIZACAO NAO PERMITE:

[...]

2. CAPTURA/COLETA/TRANSPORTE/SOLTURA DE ESPECIES EM UNIDADES
DE CONSERVACAO FEDERAIS, ESTADUAIS, DISTRITAIS OU MUNICIPAIS,
SALVO QUANDO ACOMPANHADAS DE ANUENCIA DO ORGAO
ADMINISTRADOR COMPETENTE;

3. COLETA DE ESPECIES LISTADAS NA INSTRUCAO NORMATIVA MMA N°
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05/2004, OBSERVADAS AS ALTERACOES DA INSTRUCAO NORMATIVA MMA
N2 52/2005, NOS ANEXOS CITES, NA VERSAO MAIS RECENTE DO LIVRO
VERMELHO DA FAUNA BRASILEIRA AMEACADA DE EXTINCAO, E NO
ANEXO DA RESOLUCAO COEMA 54/2007;

4.COLETA DE MATERIAL BIOLOGICO SEM A SUPERVISAO DE TECNICOS
LISTADOS NESTA AUTORIZACAO;

5.EXPORTACAO DE MATERIAL BIOLOGICO;

6.ACESSO A0 _ PATRIMONIO  GENETICO, NOS TERMOS DA

REGULAMENTACAO CONSTANTE NA MEDIDA PROVISORIA N¢2.186-16, DE
23 DE AGOSTO DE 2001.

[...]
CONDICIONANTES
:Condigbes Gerais:

[...]

1.2. O Ibama, mediante decisdo motivada, podera modificar as

condicionantes, bem como suspender ou cancelar esta autorizacdo caso
ocorra:

a)Violacdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;
[..]

c)Superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

1.3. A ocorréncia de situacbes descritas nos itens “l1.2.a)"” [...] acima
sujeita os responsaveis , incluindo toda a equipe técnica, a aplicagdo de
sangoes previstas na legisla¢do pertinente (grifamos)

O IBAMA emitiu ainda a Autorizagdo N2 636/2012, referente a
abertura de picada para implantacao de transectos a elaboracao de diagnéstico
do meio bidtico, e a Autorizacdo de Abertura de Picada n2 683/2012, para
implantacao de transectos para a realizacdo de levantamentos geoldgico-
geotécnicos a serem executados no ambito do Estudo de impacto Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico Sao Luiz do Tapajés.

As medidas foram concedidas ao empreendedor, contudo, nao
fazem qualquer ressalva pertinente aos direitos socioambientais. Vale ressaltar,
gue a_recente Portaria Interministerial 419/2012 proibe a coleta de qualquer

espécie de fauna, flora, minérios para fins de estudo em terras indigenas, em face
dos riscos aos direitos mencionados. Como se verifica a seguir:

ANEXO i-B
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TERMO DE REFERENCIA

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

COMPONENTE: TERRAS INDIGENAS

APRESENTACAO E ORIENTACOES GERAIS

[...]

Durante os estudos é vedada a coleta de qualquer espécie (fauna, flora,
recursos minerais) nas Terras Indigenas, bem como a realizagéo de
pesquisa, em qualquer campo, relativa as praticas com conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético por parte dos contratados.
[...](grifamos)

Com isso, resta inequivoco gque a legislacdo esta sendo
descumprida pelos réus. A Avaliacdo Ambiental integrada (AAl) e a Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) da bacia do Tapajés e Jamanxim inexistem, muito
embora a implantacdo das obras ja esteja pré-determinada e sendo procedida
pelas medidas e atos do poder publico e do empreendedor apresentados acima.
E tampouco quaisquer dessas medidas legislativas e administrativas
empreendidas para a implantacdo especifica da usina de Sao Luiz do Tapajos
foram objeto da consulta prévia, livre e informada junto aos povos tradicionais

afetados.

3. A NECESSIDADE DE LIMINAR

No Direito Ambiental, em razdo dos principios da prevaléncia do
meio ambiente, da prevengao e da precaugao, ganham relevo as tutelas
especificas de urgéncia, sobretudo aquelas que permitem o afastamento do
préprio ilicito (ditas inibitérias), impedindo-se, conseqgientemente e ndo raras

vezes, a ocorréncia do dano ambiental.

Imprescindivel se esclarecer gue a tutela judicial ambiental nao se
ocupa apenas da reparacaoc do dano ambiental, mas calca-se, sobretudo, na
necessidade de se atacar o préprio ilicito ambiental, visto aqui de forma
divorciada do dano. E que o dano, aliado ao ilicito, reflete apenas um pressuposto
da reparacao, nada impedindo (alids, impondo-se) que o ilicito seja combatido

independentemente da ocorréncia do dano.
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A sistematica da tutela judicial ambiental obedece ao entendimento
de que antes da ocorréncia do dano ambiental deve-se optar pelo provimento
capaz de inibir ou de remover o ilicito. Diferentemente, ap6s a ocorréncia do
dano ambiental, busca-se a reparacao especifica pelo prejuizo causado,
reparacao essa denominada especifica porque devera recompor o estado anterior

(in natura).

Ha casos, portanto, em gue se verifica um ato antijuridico gue deve
ser combatido mesmo que ainda nao tenha ocorrido dano ou mesmo gue nem
venha a ocorrer. A constatacdo desse ato, pelo simples fato de ser ilicito, deve

ensejar provimento jurisdicional apto a sua inibicdo/remocao.

Com efeito, no caso em foco, é inarredavel a necessidade da
concessao de provimento jurisdicional de urgéncia (medida liminar) que
suspenda todos os procedimentos de licenciamento ambiental e de instalacao
relativamente ao empreendimento hidrelétrico Sao Luiz do Tapajés.

Assim, é justamente como forma de se garantir que a viabilidade
ambiental do empreendimento seja, de fato, minuciosamente analisada pelo
6rgao ambiental competente (licenciador), bem como para se impedir que danos
ao meio ambiente sejam concretizados pelos requeridos, é gue se mostra
imperiosa a rapida atuacao do Poder Judiciario para coibir os desrespeitos a
Constituicdo Federal, a legislacdo ambiental e, sobretudo, a legislacdo de
protecao aos direitos dos indios.

Estdao visivelmente presentes o0s requisitos da cautelaridade
necessarios para a concessao da medida liminar pretendida no caso em foco. Na
hip6tese vertente, os fatos alegados encontram-se cabalmente demonstrados
pelo conjunto probatério carreado aos autos do incluso inguérito Civil.

A verossimilhanca das alegacfes € notdria, tendo em vista que os
atos administrativos e normativos aqui narrados contrariam textos normativos
expressos, conforme exaustivamente acima demonstrado, desrespeitando nao
apenas normas de cunho ambiental (falta de Avaliacao Ambiental integrada e da
Avaliacdo Ambiental Estratégica), mas também referente a protecao indigena
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(falta de consulta prévias as comunidades indigenas atingidas, nos termos do
que dispde a Convencao 169 da OIT).

Com efeito, o fumus boni iuris reside na normatizacao aplicavel a
espécie, que, conforme dito, tem sede constitucional, posto que a Carta Magna,
no que foi esmiucada pela legislacao infraconstitucional, estabeleceu a
obrigacao de preservacao do meio ambiente. Além disso, as normas que tratam
dos direitos indigenas tem carater material constitucional, revelando direitos
fundamentais das comunidades indigenas e tribais, devendo ser respeitadas pelo
Estado.

Nao se olvide que os atos administrativos e normativos até agora
praticados sao nulos de pleno direito, tendo em vista que dispensaram a
Avaliacdo Ambiental Integrada e Estratégica, bem como a consulta prévia aos
povos indigenas.

O principio da legalidade e o principio da precaugao recomendam
a paralisacao imediata de gualguer obra ou ato tendente a sua aprovacao,
conforme j& reconhecido pela jurisprudéncia do E. Tribunal Regional Federal

da 22 Regiao:

Em se tratando de meio ambiente, pondo-se em confronto
uma relativa irreversibilidade com o principio da precaucao,
esse principio deve prevalecer. (TRF -22 Regido -62 Turma
-Agravo n? 107.739/R]} (2002.02.01.048298-6) - Rel. juiz Poul
Erik Dyrlund -j. 03/12/2003 - DjU de 08/04/2004, p. 28).

A Declaracdo do Rio, na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em 1992, disp6s sobre o principio da
precaucao:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o
principio da precaucdo deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
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de absoluta certeza cientifica nao deve ser utilizada como
razao para postergar medidas eficazes e economicamente

viaveis para prevenir a degradacao ambiental.

A partir dai, duas convencdes internacionais assinadas, ratificadas e
promulgadas pelo Brasil positivaram o principio da precaucéo: i) a Convengao da
Diversidade Biolégica, diz que, “observando também que, quando exista ameaca
de sensivel reducao ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza
cientifica nao deve ser usada como razao para postergar medidas para evitar ou
minimizar essa ameaca [...1.” e; ii) a Convencao sobre a Mudan¢a do Clima
dispbe que:

as partes devem adotar medidas de precaucao para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e
mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar
essas medidas [ ...].

Assim, a precaucao nao s6 deve estar presente para impedir o
prejuizo ambiental, mesmo incerto, como deve atuar para a prevencao oportuna
desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, através da prevencao no tempo certo.
Vigora aqui o principio in dubio pro salute ou in dubio pro natura.

}a o periculum in mora reside no fato de que, caso nao seja deferido
o provimento jurisdicional de urgéncia, correr-se-a o risco de perpetuacao dos
ilicitos e da ocorréncia de danos ambientais e as comunidades indigenas

irreversiveis.

Mais grave é que o oficio 136/2012 da FUNAI, o qual trata sobre o
Termo de Referéncia, determina que sejam consideradas para o Estudo de
Componente Indigena as terras indigenas mencionadas e colocadas como
prioridade. H& o reconhecimento do Estado de que os povos indigenas estao
ameacados pela UHE Sao Luiz do Tapajés.

As medidas administrativas e legislativas tomadas pelo Estado
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até o momento nao demonstram o cumprimento as exigéncias normativas de
protecao e garantia dos direitos dos povos indigenas que estao sendo afetados
pela obra. Dessa forma, os territérios, a vida das comunidades, o conhecimento
tradicional e patrimonio genético e cultural associado, bem como o meio

ambiente estao gravemente ameacados pelas irregularidades da obra.

Além disso, a UHE ndo é imprescindivel ao Brasil. Nao havera
gualguer apagdo se ela nao for construida - ou atrasar sua construcao pela
necessidade de consulta aos povos indigenas afetados.

Com efeito, um pais em crescimento necessita de fontes de
energia, e isso o Brasil a possui em abundancia. Ocorre que o planejamento
governamental ainda insiste em energia hidraulica como limpa e barata. Nao é

nenhuma coisa nem outra.

Entre 2009 e 2011, o Brasil contratou mais de 8 mil MW em
energia edlica em leildes. A capacidade atual da inddstria supera os 2 mil MW de
construcao de parques por ano - ou seja, em menos de 4 anos é possivel ter a
capacidade instalada em todas as usinas do Tapajés com parques edlicos a um
custo inferior de 40 bilhdes de reais (3,5 a 4 mil por kW}, possivelmente inferior

aos custos reais das usinas, sem seus impactos socioambientais.

A energia solar, apesar dos custos mais elevados, dispensaria o
uso de espaco ao se valer de telhados de casas e edificios, e ajudaria o sistema
interligado nacional com a producao de energia praticamente constante durante
0 ano - a variacao de sol no Brasil € de apenas 20% entre inverno e verao. Ela
também eliminaria perdas de transmissao de energia — que acontecem no caso de
hidrelétricas na regiao norte que forneceriam energia para a regiao sudeste do
pais.

A transicao para outras formas renovaveis de energia, mais limpas
e sustentaveis, j& comecou. O melhor exemplo disso foi o surpreendente
desempenho das propostas de geracao edlica nos leilées de energia de 2009,
2010 e 2011.

Mais proximas dos centros consumidores e com um conteddo
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tecnolégico que estimula empregos mais qualificados e duradouros do que a
construcao civil, alternativas de geracao como edlica, solar e biomassa sao,
portanto, muito mais atraentes para quem nao quer ser simples provedor de

recursos naturais para o mundo pela vida toda.

O relatério do Greenpeace, chamado de “[Rlevolucao
Energética”, apresenta um cenario para a matriz energética brasileira com base
nas mesmas projecodes de crescimento populacional, econé6mico e de geracao de
eletricidade para 2050.

De acordo com o estudo, a participacao das hidrelétricas na
matriz brasileira cairia de 84% (cenario referéncia 2007) para 45,65% em 2050,
embora preveja um pequeno aumento da participacao de hidrelétricas
comparado as usinas existentes atualmente, através de repotenciacao, Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) e outros. Nao trabalha com Complexo Tapajos, e
prevé cenario de 'phase-out' de usinas nucleares.

O resultado é uma economia de 80 bilhdes de reais se comparado
com a projecao do cenario oficial do governo, e emissdes de 23 milhdes de
toneladas de CO2 equivalente/ano contra 150 milhdes de toneladas de CO2

equivalente/ano emitidos no cenario do governo.

Diversos estudos apontam alternativas energéticas para o Brasil:

-0S canaviais tém um potencial de geracdo de 28 mil MW,
que hoje sao abandonados;

-a geracao de eletricidade por biomassa é de pouco mais de
7 mil MW,

143 mil MW ¢é o potencial de producao de energia edlica no
Brasil;

-segundo a Associacao Brasileira de Energia Eodlica, o
potencial pode superar os 300 mil MW;

- 0 Brasil tem média anual de radiacao global entre 1.742 e
2.300 KWh/m2, o gue significa que se apenas 5% da energia
fosse utilizada, atenderia toda a demanda brasileira atual
por eletricidade.
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No UHE Sado Luiz do Tapajés hd um custo ambiental extra gue
precisa ser quantificado: a decomposicao da floresta inundada pelo reservatério
vai liberar, quando a agua passar pelas turbinas, enormes quantidades de
metano - gas do efeito estufa que é 25 vezes mais poderoso do que o gas

carbonico.

Nota-se, assim, em apertada suma, que sao falsos 0s argumentos,
gue porventura venham a colacao, de que é essencial a energia do UHE S&o Luiz
do Tapajés, e de que a alternativa a ela sdo termelétricas ~ estas sim velhas,
poluentes e caras.

De outro lado, as medidas normativas e administrativas até entao
implementadas pelo Estado para a instalacao das Hidrelétrica Sao Luiz do Tapajés
ja causam danos concretos as comunidades indigenas envolvidas, conforme foi
relatado ao Ministério Publico Federal pelos proprios indigenas da etnia
Munduruku, nos dias 11 e 12 de setembro deste ano, na Terra Indigena Praia do
indio, em Itaituba, e na Terra Indigena Sai Cinza, em Jacareacanga (vide fls. 412 e
ss. do ICP). As reunides envolveram dezenas de liderancas Munduruku da regiao
do alto e do médio Tapajds, dreas a serem afetadas diretamente pela obra.

Na Terra Indigena Praia do Mangue, ltaituba, representantes
indigenas relataram gue o anuUncio da chegada dos projetos hidrelétricos ja estd
provocando a invasao de garimpeiros ilegais, madeireiros e grileiros em terras
indigenas, em busca principalmente de ouro e diamante em areas de unidades

de conservacao e terras indigenas.

Segundo indigenas, os rios da regiao ja estao sendo bastante
contaminados pela operacao dos garimpos ilegais e a pesca praticada pelos
indigenas ja estd sofrendo reducao drastica de producao devido aos impactos da
atividade garimpeira ilegal.

Criticaram o crescente nUmero de invasbtes de suas terras por
pessoas nao identificadas que, na visao dos indigenas, estdo atuando nos
estudos necessarios para a instalacdo das hidrelétricas. Todas as liderancas

indigenas que se manifestaram na reunido reclamaram da falta de consulta aos
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povos indigenas sobre a instalacao das hidrelétricas na regiao.

O coordenador da associacao indigena Pahyhyp do médio Tapajos,
Francisco lko Munduruku, apresentou um resumo da assembleia geral indigena
da regidao do médio Tapajos realizada no final de agosto de 2012 em itaituba, na
Terra indigena Praia do Mangue. Segundo ele, cinco comunidades indigenas

foram unanimes em declararem-se contra os projetos hidrelétricos.

Finalmente, os indigenas reclamaram da falta de informacdes
sobre o projeto da UHE S3do Luiz do Tapajés, o qual vem causando preocupacao e
indignacao nas familias indigenas.

ja na Terra Indigena Sai Cinza, Jacareacanga, os relatos foram
ainda mais chocantes. Os indios denunciaram qgue ha pessoas entrando nas
terras indigenas para fazer pesquisa sem autorizagcao das comunidades,
extraindo coisas das terras indigenas.
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“O nosso Deus ndo nos deu a terra para ser destruida ou vendida,
mas para criar nosso filhos. E ndés temos muitos filhos pra criar. Exigimos que o
governo respeite nosso direitos”, disse Maria Leuza Munduruku, da aldeia
bananal, Rio das Tropas.

O cacique Luciano Saw diz que no passado ndo havia agua suja
pelos garimpos, nem poluicao das matas. “Precisamos que volte aqueles tempos.
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Ha lugares sagrados que os brancos ndo podem tocar, sendo havera destruicdo.
Esse dinheiro deveria ser colocado em saude, nao em coisas que destroem a
vida. Por que que 0s governantes nao vém aqui pra falar sobre esses projetos. Al

eles iam ouvir nossa opinido”.

josé Crixi Munduruku enfatizou a necessidade de enviar aos
procuradores um documento, informando os lugares sagrados para oS
Munduruku. josé Saw, do Rio das Tropas, disse que as pessoas que vém de fora
nao pretendem ajudar o povo Munduruku, mas sim destruir, e nds temos de estar

preparados.

Todos os relatos colhidos indicam a falta de consulta do Estado em
relacdo aos povos indigenas, o que vem ocasionando sua contrariedade a
construcao da UHE Sao Luiz do Tapajods.

Portanto, estao preenchidos os pressupostas para a concessao de

liminar.

4. OS PEDIDOS

Diante do exposto, os autores reguerem seja concedida medida

liminar para:

suspender imediatamente o processo de licenciamento ambiental
da UHE Sao Luiz do Tapajés e, consequentemente, qualquer ato visando o
empreendimento, até o julgamento do meérito da presente acao, sob pena de
multa diaria de R$ 1.000.000,00 {(um milhdo de reais), caso constatado o

inadimplemento;
Ao final, o MPF requer:
seja imposta aos réus obrigacdo de nao-fazer consistente no

impedimento de prosseguir no licenciamento da UHE Sao Luiz do Tapajés até que
sejam realizadas:
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a) a apresentagdo e a aprovacgao da Avaliagdo Ambiental Integrada
(AAIl) e Estratégica (AAE) dos impactos cumulativos e sinergéticos
decorrentes do empreendimento hidrelétrico Sdo Luis do Tapajés,
em implantacao na Bacia dos rios Tapajés e Jamanxim, devendo
ser assegurada, na elaboracdo da AAl e AAE, a notdria
qgualificacao e a plena independéncia da equipe multidisciplinar na
realizacao de seus trabalhos, bem como a participacao social,
como requisitos a conclusao dos estudos, e;

b) a consulta prévia aos povos indigenas e demais povos
tradicionais localizados na area de influéncia do UHE Sdo Luiz do
Tapajés. A consulta deve ser procedida pelos 6rgaos competentes

para cada medida legislativa e administrativa sujeita a afetar as
comunidades e seus territérios.

Requer-se, em seguida, a citacao dos réus para gue, querendo,

contestem a presente demanda sob pena de revelia.
Protesta-se por todos 0s meios de prova em direito admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 3.600.000.000,00 {(valor da obra),
para efeitos fiscais.

Termos nos quais se pede deferimento.
Santarém, 25 de setembro de 2012.

FERNANDO ANTONIO ALVES DE OLEVEERA}ONEOR
Procurador da Republica

FELIPE BOGADO

Procurador da Republica

LUIS ANTONIO MIRANDA AMORIM SILVA
Procurador da Republica
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