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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA
__*VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 1.10.000.000416/2012-78

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Repiblica
infra-assinado, no exercicio de suas fungdes institucionais e com base nos artigos 127, caput,
e 129, III e IX, da Constituicdo da Republica, no artigo 6°, VII, “a” e “d”, da Lei
Complementar n° 75, de 20/05/1993, nos artigos 1°, inciso IV, e 5° da Lei n® 7.347/85, vem

perante Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipacio de tutela

em desfavor de(o):

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA (INCRA), Superintendéncia Regional no Acre (SR
14/AC), na pessoa de seu representante legal, com endere¢o na
Estrada Santa Inés, 135, Bairro Sdo Francisco, Rio Branco/AC, CEP:

69909-011, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:
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1. FATOS

Como ¢é de conhecimento notoério, o desflorestamento amazonico brasileiro tem
origem na década de 70 do século passado, quando entdo o governo federal militar adotou a
politica conhecida como “integrar para ndo entregar”’. De acordo com tal visdo politica, seria
necessario transformar a floresta em pastagens e lavouras, a fim de povoar a regido norte do

pais e assim ocupar com homens e mulheres todos os espacos de soberania.

No Acre, em especial, a ineficiéncia econdmica da exploracdo da borracha
natural produzida a partir das seringueiras somou-se ao interesse militar nacionalista e
proporcionou o ingresso da atividade pecudria nas terras de Aquiri. Nesse primeiro momento,
a atividade desmatadora e produtora de pastagens estava concentrada nas figuras de grandes
pecuaristas vindos do sul e sudeste do Brasil, incentivados pelo governo militar por meio de
toda sorte de incentivos fiscais e economicos. Aqui os entdo conhecidos localmente como
“paulistas” encontraram terras e mao-de-obra baratas, além de promessas governamentais de
abertura e pavimentacdo de estradas federais e de auséncia de protecao juridica de

comunidades tradicionais que estavam ainda inseridas na cultura da borracha.

Com a redemocratizagdo do Brasil, o perfil da atividade transformadora de
florestas em pastagens modificou-se parcialmente. Ao lado de novos pecuaristas que
continuavam chegando ao norte do pais, dedicou-se o governo federal a incorporar politicas
publicas que atendessem as inumeras familias de trabalhadores rurais que haviam deixado o
trabalho tradicional de extracdo da borracha e passavam a dedicar-se a agricultura de
subsisténcia e a pecudria. Em vez de realizar um trabalho sério de regularizagdo fundiaria das
terras ocupadas ha décadas por tais familias, as quais, pela ordem juridica civil vigente, ja
poderiam ser consideradas proprietarias dos pequenos imdveis rurais que possuiam
pacificamente (as “colocagdes”), desde que a prova técnica da agdo de usucapido lhes fosse
disponibilizada, preferiu o governo federal o caminho mais facil e custoso das

desapropriacdes para a reforma agraria, criando projetos de assentamento rural em que seriam
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alocadas as familias desprovidas de terras regularizadas'.

Conforme ja restou demonstrado em outras agdes civis publicas ajuizadas por
este Orgdo ministerial’, a criagdo e execug¢do dos projetos de assentamento pela parte
demandada, o INCRA, foi e ¢ realizada sem muito controle e cuidado, o que prejudica tanto
os trabalhadores rurais assentados como a coletividade como um todo. Essa auséncia de
controle ¢ demonstrada, por exemplo, pelo fato de que muitos beneficidrios desses projetos de
assentamento sdo pessoas sem o perfil constitucional e legal de beneficidrios da reforma
agraria (funcionarios publicos urbanos, por exemplo) e pelo fato de que a transferéncia de
posse dos lotes ¢ feita de forma irregular com o consorcio da absoluta omissao da entidade

federal, prejudicando o acesso a terra das familias que realmente precisam do amparo estatal.

O descaso do INCRA também alcanca a esfera ambiental, ¢ este € o centro de
atengdo na presente agdo civil publica. No momento de criagdo de seus projetos de
assentamento, o INCRA omite-se na delimitagdo da reserva legal a ser respeitada pelos
assentados. Considerando os propdsitos constitucionais e legais da reforma agraria,
competiria a essa autarquia federal ja delimitar a reserva legal preferentemente coletiva e
assim destacar a cada assentado somente a parcela de terra que efetivamente poderia ser
utilizada para a atividade agropecuaria. Competir-lhe-ia, outrossim, identificar as areas de
preservacao permanente que nao poderiam ser degradadas pelos assentados e, se for o caso,
recompor as areas ja desflorestas ou degradadas nessas faixas de APP. Todas essas medidas
deveriam ser realizadas pelo INCRA no momento do licenciamento ambiental dos projetos de

assentamento. Nada disso, todavia, ¢ realizado na pratica pela entidade demandada.

Também deveria o INCRA investir em auxilio material e técnico aos
produtores rurais assentados, a fim de a atividade realizada por eles seja sustentavel desde a

Otica ambiental. Isso ndo ¢ feito. O INCRA simplesmente deixa cada assentado sujeito a

! Nesse ponto, o perfil da reforma agraria acreana destoa do perfil geral brasileiro, em que os projetos de
assentamento sdo criados para assentar familias de pessoas “sem terra”, ou seja, de pessoas que ndo possuem
qualquer imoével rural. No Acre, os trabalhadores rurais assentados, em geral, ja& possuiam tradicionalmente
algum imovel rural; porém, essas terras ocupadas ndo eram regularizadas e o direito de propriedade, ainda que
devido, ndo era reconhecido oficialmente.

2 Cf. os seguintes processos: 7265-60.2010.4.01.3000, 0010846-49.2011.4.01.3000 ¢ 2009.30.00.001438-4,
todos em curso na secdo judiciaria do Acre.
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propria sorte, com a incumbéncia individual de respeito as normas ambientais. Além disso, o
INCRA deixa de realizar o controle ambiental a fim de identificar os danos ambientais ilicitos

gerados nos projetos de assentamento e promover medidas de reparacdo desses danos.

No Acre, as consequéncias imediatas dessa omissdo e descaso do INCRA sdo,
por um lado, o incremento do desmatamento nos projetos de assentamento e, por outro lado, a
responsabilizacao individual criminal dos trabalhadores assentados, que sdo frequentemente

acusados, inclusive por este 6rgdo ministerial, de crimes ambientais.

A responsabilidade do INCRA pelos desflorestamentos ocorridos em seus
assentamentos rurais restou, em 2008, atestado pelo Tribunal de Contas da Unido que, em seu

acordao 2633/2007, decidiu:

“9.1. rejeitar em parte as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Rolf
Hackbart, presidente do Incra, e pelo Sr. César José de Oliveira, ex-superintendente
nacional do desenvolvimento agrario, em razdo do descumprimento da legislagdo
ambiental por parte da referida entidade no que se refere a seus projetos de
assentamento;

9.2. acatar as razdes de justificativa apresentadas pela Sr* Maria do Socorro
Marques Feitosa e pelos Sres Raimundo Cardoso de Freitas e José Cristiano Martins
Nunes, superintendentes regionais do Incra nos Estados do Amazonas, do Acre e do
Paré, respectivamente;

9.3. determinar ao Incra que:

9.3.1. abstenha-se de criar projetos de assentamento sem a observancia ao
disposto no art. 2° inciso III, c/c 3° § 2° da Resolugdo Conama 387/2006, que
condiciona a criacdo de projetos de assentamentos de reforma agraria a existéncia da
licenga prévia, e ao disposto no art. 2°, inciso IV, da mesma Resolugdo, que exige a
licenca de instalacdo e operacdo como condi¢do para a implantagdo e operagdo destes
projetos;

9.3.2. em decorréncia do disposto no art. 2°, inciso VII, da Resolugdo/Conama
387/2006, atente a necessidade de que a reserva legal esteja perfeitamente delimitada e
caracterizada por ocasido do Plano de Desenvolvimento do Assentamento € que o
referido Plano seja elaborado em prazo razoavel,

9.3.3. exija o cumprimento do disposto nos dois subitens anteriores pelas
superintendéncias regionais, alertando aos superintendentes que o descumprimento
dessas determinagdes podera ensejar a responsabilizagdo solidaria dos gestores do
Incra no caso de passivos ambientais decorrentes desse descumprimento;
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9.3.4. crie programa de regularizacdo de todos os projetos de assentamento
existentes no que diz respeito ao licenciamento ambiental, que contemple as metas a
serem cumpridas, as acdes a serem adotadas, o cronograma de implantacdo e os
recursos necessarios, tendente a eliminar o seu passivo ambiental;

9.3.5. torne publico em seu sitio na internet as informagdes relativas ao
programa de regularizagdo ambiental dos assentamentos, de que trata o item 9.3.4
deste acordao e os relatérios de acompanhamento de suas metas;

9.3.6. estabeleca critérios de acompanhamento e controle do cumprimento as
normas ambientais por parte das superintendéncias regionais;

9.4. conceder prazo de 180 dias para que o Incra adote as providéncias dos itens
9.3.4 ¢ 9.3.5 e encaminhe para 4" Secretaria de Controle Externo deste Tribunal copia
do programa de regularizacdo de todos os projetos de assentamento, fixando, quanto
as determinagdes objeto dos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3 e 9.3.6, prazo de 30 (trinta) dias
para implementacao das medidas;

9.5. recomendar ao Incra que adote medidas com vistas a claboragdo ¢ a
implementacdo de projetos que assegurem o uso sustentavel das reservas legais nos
assentamentos rurais;

9.6. informar aos dirigentes do Incra, em especial a seu presidente e
superintendente nacional de desenvolvimento agrario, que, nos termos do art. 58, § 1°,
da Lei 8.443/1992, salvo justificativa plausivel, estard sujeito a multa aquele que
deixar de dar cumprimento a decisdo do TCU;

9.7. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que informe nas
proximas contas do Incra o cumprimento das determinagdes constantes dos itens 9.3.1
a 9.3.6 supra e os resultados alcancados;

9.8. determinar ao Ibama que acompanhe os procedimentos de licenciamento
ambiental dos projetos de assentamento do Incra, atuando supletivamente, sempre que
constatada a inépcia, inércia ou omissdo no orgdo estadual componente do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, nos termos do art. 10 da Lei 6.938/81; (...)

No acérdao 1684/2008 do TCU, essa decisdo foi parcialmente alterado,

passando a conter a seguinte inclusao:

9.1. conhecer do expediente encaminhado pelo Presidente do Instituto Nacional
de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — Incra, Rolf Hackbart, excepcionalmente, como
Embargos de Declaragdo, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a
alterar os termos da determinacdo constantes do subitem 9.3.1 do Acérdao 2.633/2007
— TCU — Plenario, que passa a ter a seguinte redagao:

“9.3.1. abstenha-se de implantar, a partir desta deliberagdo, novos Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria, sem observancia as normas que tratam do
licenciamento ambiental, especialmente o disposto no art. 3°, §§ 2° e 3°, da Resolugdo
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CONAMA 387/2006, que estabelecem a exigéncia da Licenga Prévia — LP como
documento obrigatorio ¢ que antecede o ato de criagdo de qualquer Projeto de
Assentamento de Reforma Agraria, bem como a necessidade de ser requerida, no
prazo de validade da LP (90 dias) a Licenga de Instalacdo e Operacdo (LIO) dos
respectivos assentamentos”;

9.2. estabelecer o prazo de 120 (cento e vinte dias), a contar desta deliberacéo,
para cumprimento das determinagdes contidas nos subitens 9.3.4 ¢ 9.3.5 do referido
Acordao, para que o INCRA encaminhe a este Tribunal o Plano de Regularizagao da
questdo ambiental de todos os assentos existentes sem licenciamento ambiental, do
qual devem constar, necessariamente, as metas a serem cumpridas, as acdes a serem
adotadas para atingir as metas estabelecidas, o cronograma de implantacdo das
medidas e os recursos necessarios, bem como disponibilize no seu sitio na internet as
informacgdes relativas ao mencionado programa de regularizacdo e dos relatorios de
acompanhamento das metas fixadas;

9.3. determinar a 4" Secretaria de Controle Externo que acompanhe o
cumprimento das determinagdes constantes dos subitens anteriores, ficando a Unidade
Técnica, desde ja, autorizada a adotar as medidas necessarias, inclusive formulando
representagdo ao Tribunal se constatadas irregularidades que justifiquem essa
providéncia.

9.4. encaminhar este autos a Secretaria de Recursos — Serur, para exame de
admissibilidade e posterior encaminhamento a Secretaria das Sessdes, para sorteio de
relator, do Pedido de Reexame interposto pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, constante do Anexo 3.

O incremento do desmatamento da floresta amazonica em razao da criagdo e
execugdo irresponsavel de projetos de assentamento rural pelo INCRA resta também
demonstrado por estudo do IMAZON (Instituto do Homem e do Meio Ambiente da
Amazonia) encomendado pelo Ministério Publico Federal, por meio de sua 4* Camara de
Coordenacao e¢ Revisdao e do Grupo de Trabalho da Amazdnia. No mencionado estudo, o
IMAZON, tomando por referéncia toda a Amazonia Legal, cruzou os dados de percentual de
desmatamento nos espacos amazonicos € a existéncia de projetos de assentamento nesses

espacos. Como resultado, alcangou as proporgdes identificadas no grafico abaixo:
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Conforme se pode observar, do total de assentamentos mapeados na
Amazonia, 382 encontram-se na faixa em que os niveis de desmatamento oscilam
entre 0-25%, e, no periodo analisado (2000 a 2010), responderam os
assentamentos do INCRA em questdo pelo desmatamento de 9.826 hectares de
floresta. Enquanto isso, 257 assentamentos inseriram-se na faixa em que os niveis
de desmatamento oscilam entre 25 e 50% da area total do assentamento, tendo
sido verificado, em seu territéorio, um desmate de 19.345 hectares no periodo
analisado. Seguindo uma projecao crescente, ¢ possivel observar também que 392
assentamentos enquadram-se entre aqueles onde o desmatamento oscila entre 50 e

75%, havendo eles promovido conjuntamente, em sua area total, um desmatamento

da ordem de 40.346 hectares.

A distribui¢do geografica dos assentamentos de acordo com as faixas
de classificacdo de desmatamento utilizadas pelo IMAZON ¢ bem visualizada no

shape infra colacionado. Vejamos:
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Da imagem acima ¢é possivel extrair a distribui¢do, ao longo da

Amazonia, dos 764 assentamentos cujos niveis de desmatamento enquadram-se no

intervalo de 75-100%, os quais foram responsaveis, at¢ o ano de 2010, por

desmates da ordem de 64.127 hectares.

O IMAZON também analisou o incremento do indice de

desflorestamento em relacdo a cada um dos estados da Amazdnia Legal em

separado, tendo como base de dados o universo de 2.163 assentamentos, dispersos

por toda a Amazonia Legal, e os desmatamentos promovidos nessa area no periodo

entre 2000 € 2010.
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O tratamento das informacdes coletadas levou a constatacdo que se

vislumbra no grafico abaixo exposto:

120.000 657 - 700
= 100.000 - 600
< E
£ s0.000 - S0 2
E o 386 402 g
2 400 £
E 60.000 - 310 :
5§ E
3 300 g
S 40,000 - e
g - 200 £
- 103 3
5 z

20.000 7 I L 100
0 |,

PA AM MT RO AC MA RR AP TO

mm Desmatamento até 2000 m Desmatamento entre 2000 e 2010

mm Area nio desmatada —B-Numero de assentamentos

Observe-se que, conforme concluiu o estudo, até o ano de 2010, a Amazonia
teve desmatada a drea de 742.779 km2, sendo que, desse total, 133.644 km2 de
desmatamento se consumaram no interior dos 2.163 assentamentos do INCRA. Temos entdo
que os assentamentos instalados pelo INCRA responderam por 18% dos desmatamentos

verificados na Amazonia Legal nos tltimos 10 anos.

Os dados coletados nos informam também que, at¢ o ano de 2000, o
desmatamento no interior de assentamentos era responsavel por 17% de todo o desmatamento
que ocorria na Amazonia Legal, ao passo que, entre os anos de 2000 e 2010, os desmates
verificados no interior dos assentamentos passaram a responder por 20% de todo o

desmatamento ocorrido na Amazodnia.

Analisou o IMAZON também o percentual de contribui¢do dos

Endereco: Av. Epaminondas Jacome, n° 3.017 — Bairro Centro — CEP: 69.908-420 — Rio Branco/AC — Fone: (68) 3214-1100. ‘
9.




Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | NO Acre

projetos de assentamento do INCRA para o desflorestamento amazdénico anual. Os

resultados alcancados foram os seguintes:

Contribuicao do desmatamento em P.A. Para o desmatamento anual.
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A analise conjunta dos graficos nos mostra que, apesar da queda dos

valores absolutos da area desmatada dentro os projetos de assentamento, conforme
demonstrado no grafico acima, ha um crescimento da importancia relativa destes

desmatamentos frente ao total de desmatamentos da Amazonia.

No Acre, em especial, realizou-se uma comparagdo entre os indices estaduais
de desflorestamento e os desmatamentos provocados em assentamentos do INCRA. O
resultado esta expresso no grafico abaixo (a linha azul identifica o desflorestamento total no

Estado e a linha vermelha identifica o desflorestamento em assentamentos do INCRA):
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Grafico comparativo da taxa de desmatamento no Acre
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Conforme se pode perceber, ainda que os assentamentos do INCRA nao
respondam por todo o desflorestamento ocorrido no estado do Acre nos ultimos anos, sua
participacdo ¢ expressiva ¢ demonstra que a autarquia federal em questdo deve ser

responsabilizada pela ocorréncia ilicita de tais desmatamentos.

Os danos ambientais e sociais gerados pela péssima execucdo da politica
federal de reforma agraria sdao incalculaveis. A perda de biodiversidade, o impacto na
regularidade dos rios, o desequilibrio microclimatico, os danos a saude da populagdo
impactada pela fumaga das queimadas, todos esses impactos negativos sdo de dificil
dimensionamento. Porém, se pensarmos somente uma espécie de perda econdmica gerada
pelos desflorestamentos nos assentamentos do INCRA, qual seja, a perda de madeira que
poderia ser explorada economicamente, poderemos alcangar um resultado palpavel. Basta
considerar uma média de faturamento madeireiro por hectare explorado (R$ 9.044,00,
equivalente a 38m® de madeira comercializados, em média, pelo valor de R$ 238,00 cada
metro cubico) pela quantidade de desflorestamentos realizados em assentamentos do INCRA
no Acre sem o devido licenciamento ambiental (244.600 hectares). O resultado dessa
multiplicagdo sera o valor de R$ 2.212.162.400,00 (dois bilhdes, duzentos e doze milhdes,

cento e sessenta e dois mil e quatrocentos reais). Essa foi, minimamente, a perda econdmica
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no estado do Acre gerada pela atividade irresponsavel da parte demandada.

Os danos econdmicos e sociais gerados pela INCRA sdo de dificil reparacao.
Contudo, os danos ambientais podem ser mitigados com a assun¢do pela INCRA dos deveres
de recompor as areas desflorestadas ilegalmente, especialmente as areas de preservagao
permanente, de delimitar para cada assentamento uma area especial de reserva legal (ou
realizar a devida compensagdo com outras dreas protegidas), de instruir os assentados a
desenvolver suas atividades com sustentabilidade ambiental e de controlar os danos
ambientais futuros gerados nos assentamentos, pela forma identificada adequadamente no
licenciamento ambiental. E para alcancar esse resultado que estd sendo ajuizada a presente
acdo civil publica, assim como as demais agdes civis publicas que estdo sendo ajuizadas em

toda a Amazonia Legal pelo Ministério Publico Federal contra o INCRA.

2. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

E nitido o interesse federal na presente questdio, evidenciado ndo apenas pela
presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo, mas também por constar no polo
passivo da demanda o INCRA, entidade autdrquica criada pela Unido para a atividade estatal

especifica, o que se depreende da andlise do artigo 109, I, da Constitui¢do da Republica.

Dessa forma, em razdo de ser o INCRA, nesta agdo, entidade autarquica

pertencente a Unido, deve ser firmada a competéncia da Justica Federal.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Alinharemos, abaixo, os fundamentos juridicos que ddo embasamento as
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pretensoes juridicas deduzidas na presente agao.

3.1 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou como obrigacao
do Poder Publico a defesa, preservagdo e garantia de efetividade do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Nao ha um conceito Unico de meio ambiente no Brasil. Temos, decerto, um
conceito legal e varios doutrinarios. O primeiro pode ser encontrado no art. 3° I, da Lei

6.938/81. E a letra da lei:

(Entende-se por) meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Entre os conceitos de meio ambiente colhidos na doutrina, cremos que o

melhor é o de autoria de José Afonso da Silva. Ei-lo:

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas®.

Definido o objeto (embora ainda ndo o bem juridico), deve-se entender por
direito fundamental ao meio ambiente o direito titularizado pela coletividade de todos os
seres humanos a que seja preservado o equilibrio do meio ambiente, de modo que somente
sejam seus elementos e recursos utilizados ou modificados de maneira responsavel, visando a

manutengdo dos ecossistemas e do modo de vida humana na Terra, bem como da riqueza

3 Direito Ambiental Constitucional. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 20.
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biologica, e a prote¢do da vida em todas as suas formas e, em especial, da vida, da saude, da

integridade fisica e da dignidade humana.

O direito constitucional ao meio ambiente ¢ entendido como direito
fundamental de terceira geracdo, sendo talvez o mais tipico desta. E chamado direito de
solidariedade’, pois, em sua concepgdo original, firma-se na solidariedade entre os povos € as

geragdes. E o que reconhece o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal:

(Trata-se de) um tipico direito de terceira geragdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que
justifica a especial obrigagdo — que assiste ao Estado e a propria coletividade — de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e das futuras geragoes,
evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves
conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na
integridade da protegdo desse bem essencial de uso comum de todos quanto compdem
o0 grupo social’.

Classicamente, concebe-se a solidariedade ambiental como intergeracional;
vale dizer, como solidariedade entre geracdes diversas de pessoas. Atualmente, porém,
observam-se os danos causados e os perigos gerados a vida, a satude e a integridade fisica das
pessoas (como, p. ex., grandes catastrofes, tufdes, furacdes, tsunamis, secas, alagamentos etc.,
bem como seca dos rios e ameaga ao abastecimento de 4gua nos centros urbanos) estdo
ocorrendo ainda dentro da mesma geragdo. Por isso, a preocupagdo com geragdes futuras

perde relevancia, ja que a nossa propria esta em grande risco.

Com relagdo a classificacdo do direito fundamental ao meio ambiente como de
terceira gera¢do, devemos alertar ser ela objeto de critica de diversos autores. Em verdade,
mais do que criticar o proprio reconhecimento da geracdo, o intento dos criticos ¢ afastar
correntes doutrinarias que hierarquizam tais geracdes, de forma a privilegiar a eficacia das
chamadas liberdades civis e politicas em prejuizo das sociais, econdmicas, culturais e difusas
em geral. Por isso, propdem o entendimento de que os direitos fundamentais (também
entendidos como direitos humanos) se complementam, ndo se sucedem. Nesse sentido,

argumenta Victor Bazan, tratando de direitos humanos, que a unidade de natureza desses

4 Cf FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 33* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 294.

> MS 22.164-0/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 30.10.1995 e publicado em
17.11.1995.

Endereco: Av. Epaminondas Jacome, n° 3.017 — Bairro Centro — CEP: 69.908-420 — Rio Branco/AC — Fone: (68) 3214-1100. ‘
-14 -




Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | NO Acre

direitos decorre da unidade da préopria dignidade humana. Sao suas palavras:

Partimos de uma base indiscutible: la dignidad humana es unitaria; razon por la
cual la bifurcacion de los derechos humanos em 'categorias' pretendidamente diversas
y estancas (derechos civiles y politicos, por uma parte, y DESC, por la otra) so6lo
conduce a la creacion de falsas dicotomias que poco aportan em favor de la
indivisibilidad, la universalidad y la interdependencia de los derechos humanos®.

Como mesmo adverte Victor Bazan, a dignidade humana é o elemento que
confere unidade conceitual aos direitos humanos’. E por isso que sua unidade (da dignidade)
determina a unidade dos direitos humanos. O mesmo se pode dizer dos direitos

fundamentais?.

Dentro desse contexto, ¢ importante observar que a protecdo do meio
ambiente, diferentemente do que prega parte do setor pecuarista que enxerga na preservagao
ambiental um obice ao desenvolvimento econdmico, ndo ¢ uma forma de priorizar a
“natureza” em prejuizo do ser humano. Ao contrario: a prote¢do ambiental ¢ uma forma de
protecdo do proprio ser humano e de seu modo de vida digno. Nao é possivel defender essa
dicotomia ser humano versus meio ambiente, como se se tratasse de interesses diversos. A
protecdo ambiental ¢ de interesse do proprio ser humano, pois este ndo pode sobreviver de
forma digna sem a preservagdo do meio que o cerca. Alids, a identidade da pessoa humana ¢

vinculada a propria existéncia de um entorno adequado.

O direito ao meio ambiente saudavel — estd bastante claro — ¢ um direito
titularizado por todo ser humano. Mais do que difuso, € universal, pois todo ser humano ¢ seu
titular. Portanto, no polo ativo da relagdo juridica fundamental em questdo, estd o ser humano.
No polo passivo, por sua vez, estdo todos os sujeitos — publicos ou privados — que, com suas

condutas, podem gerar ofensa ao bem juridico ambiental.

De fato, no corpo do art. 225 da Constitui¢do da Republica, no que tange ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta dito que se impde “ao Poder Publico e a

6 Ob. cit., pp. 548-9.

7 Ob. cit., p. 578.

§ Cf. BARRETTO, Vicente de Paulo. “Reflexdes sobre os Direitos Sociais”. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(org.). Direitos Fundamentais Sociais: Estudos de Direito Constitucional, Internacional e Comparado. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 131.
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
Portanto, temos aqui dois tipos de sujeitos responsaveis pelo dever ambiental fundamental: 7)
o Poder Publico; ii) os entes privados (“coletividade”). O Poder Publico cumpre com seu
dever fundamental por meio das medidas especificas previstas no paragrafo 1° do mesmo
artigo e de outras agdes idoneas ao alcance do mesmo objetivo. Os particulares, por sua vez,
cumprem seus deveres ambientais fundamentais de duas formas basicas: 1) deixar de praticar
atos que gerem a degradacdo ambiental; ii) adotando medidas de cuidado (ou seja, deixando
de omitir-se), evitando que impactos ambientais negativos sejam produzidos com sua

colaboracao.

No bojo da presente acdo, observamos que o INCRA, enquanto Poder Publico,
cumpre com seu dever constitucional quando impde aos agentes privados a protecao
ambiental, aplicando corretamente as sangdes previstas na legislagdo. Os assentados, por sua
vez, cumprem com seu dever quando nao estimulam e nao realizam a pratica de delitos
ambientais, ndo produzindo atos de desflorestamento ilegal e adotando as medidas de cuidado

ambientais determinadas e controladas pelo INCRA.

3.2 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EXECUCAO DA ATIVIDADE
AGROPECUARIA EM ASSENTAMENTOS DO INCRA

O sistema juridico brasileiro foi construido nas bases da liberdade econdmica,
da livre iniciativa, da livre concorréncia. Os constituintes brasileiros que pactuaram a Carta de
1988 firmaram pé na confianga de que o sistema capitalista seria o meio adequado para
alcangar os objetivos fundamentais dispostos no art. 3° do Diploma Maximo. Contudo, a
op¢ao constitucional ndo foi pelo capitalismo selvagem, absolutamente livre. Por obra
constitucional, a liberdade econdmica nao ¢ absoluta no Brasil (assim como nao o ¢ todo
direito fundamental). A liberdade econdmica deve sim ser protegida, mas desde que seja

exercida com responsabilidade socioambiental.
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Toda liberdade econdmica ¢ exercida no bojo da ordem econdmica. Esta, por
sua vez, deve estar fundada em valores socioambientais. E o que se observa do texto do art.

170 de nossa Constitui¢ao:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

III - fungao social da propriedade;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestacgio;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Como se pode observar, o exercicio da liberdade economica somente ¢
constitucionalmente legitimo se for compativel com a “valorizagdo do trabalho humano”,
com a garantia de “existéncia digna” a todas as pessoas, com a “‘justica social’, com a
“defesa do consumidor”, com a “defesa do meio ambiente”, com a “redugcdo das
desigualdades” e com a “busca do pleno emprego”; noutros termos: se for exercida com

responsabilidade socioambiental.

Dessarte, nenhuma atividade econdmica serd licita se contribuir para a
existéncia indigna das pessoas, se ndo valorizar — direta ou indiretamente — o trabalho
humano, se atentar contra direitos basicos dos consumidores, se contribuir para a perpetuacao
de ilicitos ambientais. Assim, tomando o caso concreto dos assentamentos do INCRA, a
atividade agropecudria neles realizada somente serd responsavel socioambientalmente se for
pautada no cuidado ambiental, ou seja, se forem adotadas todas as medidas adequadas para a
reducdo dos impactos ambientais negativos, ser forem adotadas medidas de controle e se for
perene a atividade de recomposi¢do das areas desflorestadas ilegalmente, especialmente das

areas de preservagdo permanente.
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3.3 AFUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Nas ordens juridicas classicas, a propriedade era vista como um direito ou um
plexo de posicdes juridicas ativas que se legitimavam tdo-somente em razao da satisfacdo do
interesse privado de seu titular. Porém, libertando-se dessa fun¢do meramente individual,
passou-se a identificar na propriedade também uma funcdo social, sem que ela mesma, a
propriedade, perdesse sua qualidade de privada. Em verdade, como nos diz Eros Grau, a

mencdo a fungio social da propriedade parte da premissa de que essa propriedade ¢é privada’.

Ainda que pudesse ser encontrada como implicita na Constitui¢do brasileira de
1946, foi a Carta de 1967 a primeira, na histéria constitucional brasileira, a fazer men¢ao
expressa a funcgdo social da propriedade, em seu art. 157, III. A alteracdo constitucional teve
como escopo nao somente modificar o campo de exercicio licito da propriedade, mas, antes
disso, substituir o parametro de legitimidade do reconhecimento estatal do direito de
propriedade. Assim, a propriedade deixava de ser protegida em razdo somente da satisfagdo de
interesses individuais egoisticos, para, em vez disso, passar a ser tutelada em razdo da
relevancia social condizente a seu exercicio. Noutros termos, a propriedade deixava de ser
protegida em fung¢do somente do individuo para ser resguardada em razao também da
sociedade. Como consequéncia, o exercicio da propriedade privada também deveria ser

pautado, internamente, pela compatibilizagdo do interesse individual com o interesse social.

Na Constituicdo de 1988, a fungdo social da propriedade finca raizes em
diversos dispositivos (art. 5°, XXIII, art. 170, III, art. 184, art. 186) e, em razdo do acréscimo
da funcdo ambiental no exercicio da propriedade (explicita no art. 186, II, e implicita no art.
170, VI, e no art. 225 do Diploma Constitucional), pode ser hoje também identificada como

funcio socioambiental da propriedade.

Na atual ordem constitucional brasileira, a propriedade ¢ bem juridico
fundamental protegido e previsto no art. 5°. da Lei Mdéxima. Correlato a esse bem

fundamental, ha o direito fundamental de propriedade, consistente em direito ao livre

® A Ordem Econémica na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 269.
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desenvolvimento e manutengdo do patrimonio, que pode ser restringido, externamente, pelos
modos previstos expressamente no Texto Maior (desapropriagdo e tributagdo, por exemplo), e

conformada, internamente, por orientagdo da funcdo socioambiental da propriedade.

Além de propiciar o desenvolvimento patrimonial individual, a propriedade
permanece em nosso sistema constitucional como forma de protecdo da propria pessoa
humana'®, bem como instrumento de maximizac¢do do bem-estar material da comunidade'’. A
protecdo da propriedade ndo ¢ mais vista como um fim em si mesmo, mas sim como meio de
tutela ampla da pessoa, de sua liberdade, de seu livre-arbitrio e de sua felicidade, nisso
consistindo sua fung¢do existencial. Ao lado dessa fung¢do existencial, existe a chamada fung¢dao
social (ou socioambiental), informada por valores solidaristicos. As referidas fungdes ndo se
excluem; complementam-se. Tampouco elas excluem a primeira fungdo mencionada neste
item: a fung¢do economico-individual. Entre as trés fungdes, porém, deve sobressair a
existencial em nosso sistema constitucional, por ser a dignidade humana fundamento maximo
de nossa Republica (art. 1°, III, CRFB)". Apds a fun¢do existencial, deve prevalecer a fungio
socioambiental (“social” em sentido amplo), em especial atencdo aos objetivos da Republica
brasileira firmados no art. 3° da Carta Maior ¢ aos demais dispositivos constitucionais ja

citados antes.

Em relagdo a realidade social objeto desta exordial, apontamos que a Carta
Constitucional determina que a propriedade rural deve ser explorada de acordo com sua
funcdo socioambiental, mediante a observancia do requisito ecolodgico, contido no inciso II do
artigo 186 da Carta Republicana, devendo ser respeitado o meio ambiente e serem utilizados
adequadamente os recursos naturais. Dessa forma, a propriedade rural ndo pode ser explorada
de modo a causar danos ou riscos de danos inaceitdveis a0 meio ambiente e a coletividade

difusa de pessoas a quem pertence o bem ambiental.

Outrossim, a func¢ao socioambiental da propriedade rural deve ser alcangada,

10 Cf. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e Relagbes Privadas, 2* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 90-1.

" Cf. TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 309-20.

Cf. LOPES, Anselmo Henrique Cordeiro. “Analise Juridica da Apreensdo de Bens Pessoais em Voo

Doméstico”. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11924>. Data de acesso:

26.3.2011.
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de acordo com nossa ordem constitucional, por meio da garantia de condigdes justas de
trabalho, ou seja, da “observincia das disposi¢oes que regulam as condi¢oes de trabalho”
(art. 186, III, CRFB). Portanto, para que o gozo da propriedade rural se legitime
constitucionalmente, ¢ mister respeitar os seres humanos nas relagdes de trabalho,
fornecendo-lhes condi¢des justas que sejam compativeis com sua dignidade intrinseca e

absoluta.

Devemos enfatizar: se a propriedade rural ndo ¢ explorada com respeito a sua
funcdo socioambiental, o produto economico de tal exploragdo passa a ser incompativel com a
ordem de valores positivada constitucionalmente. Assim, com muito maior razao, nao pode a
propriedade rural derivada de investimento publico (os projetos vinculados a reforma agraria)
legitimar-se constitucionalmente quando ndo cumprem com todos os deveres de cuidado e
respeito ambiental, em especial na Amazonia, que é especialmente protegida pelo texto

constitucional.

3.4 O PRINCIiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principio do desenvolvimento sustentavel visa promover o progresso da
atividade econOmica, em harmonia com a preservacdo do meio ambiente, de modo a
proporcionar o acesso as riquezas naturais pelas presentes e futuras geragdes. Assim, almeja-
se que o progresso econdmico nao inviabilize a garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que esta ndo impega o desenvolvimento econdmico, que esses dois objetivos

sejam compatibilizados.

Em verdade, o principio do desenvolvimento sustentavel pode ser extraido da
necessidade de compatibilizagdo do anseio constitucional de garantir o desenvolvimento
nacional (art. 3°, I, CRFB) com a necessidade de protecdo do meio ambiente (art. 225, caput,
CRFB). A ponderagdo que ai se faz necessaria deve ser pautada pelo interesse do ser humano,

pois tanto o desenvolvimento quanto a prote¢do ambiental sdo formas de amparo e
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desenvolvimento do préprio homem, que ¢ o centro de nossa ordem constitucional (art. 1°, III,
CRFB). Alias, o proprio desenvolvimento nacional tem como uma de suas facetas a busca do
pleno emprego, a qual, na forma do art. 170, VIII, da Lei Primeira, deve se compatibilizar
com a prote¢do ambiental, acolhida no art. 170, VI, da mesma Constitui¢do. Também nesse
caso, tanto o pleno emprego quanto a tutela ambiental interessam, em Ultima instancia, ao

proprio ser humano.

O desenvolvimento econdmico deve estar intimamente agregado ao bem-estar
socioambiental, sendo necessario que ambos contribuam para melhorar a qualidade de vida do
homem (associada a sua dignidade), como estd expresso no Principio 8 da Declaracao do
Meio Ambiente firmada em junho de 1972, em Estocolmo, em Conferéncia das Nagdes
Unidas. Eis a esséncia do desenvolvimento sustentavel, que inspirou a Declara¢do do Rio de

1992 e ¢ pautado pelo foco no ser humano'?.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito
desse importante principio em medida cautelar na a¢do direta de inconstitucionalidade n°.

3.540, julgada em 1° de setembro de 2005 pelo Tribunal Pleno:

[.]

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE
(CF, ART. 225): O PRINCI{PIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtenc@o do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as
da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse postulado, quando ocorrente
situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condig¢do
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de
um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracgdes.

(STF, Tribunal Pleno, ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
03.02.2006, p. 14)

13 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4* ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 64.
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Com efeito, o desenvolvimento econdmico na Amazonia € imprescindivel,
porém, nao deve ter como preco o dano as nossas proprias vidas. A floresta amazonica tem
capacidade de fornecer riquezas gracas a producdo de farmacos, remédios fitoterdpicos,
cosméticos, esséncias, frutas, além de muitos outros produtos regionais. E capaz, portanto, de
proporcionar ao seu povo — sem ser exterminada — qualidade de vida, trabalho e

desenvolvimento econdmico.

E importante frisar que o Ministério Publico ndo pretende que a floresta
amazonica se torne um santuario contemplativo da humanidade, mas que seja buscado o
desenvolvimento, sem perder de vista a manutencdo do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, como reza o art. 225 da

Carta Maior.

Outrossim, o artigo 4°, da Lei n°. 6.938/81, preconiza que a Politica do Meio
Ambiente visara a “‘compatibiliza¢do do desenvolvimento economico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”. Eis a mengdo legal

(infraconstitucional) ao principio do desenvolvimento sustentavel.

Em suma, eis o desafio que coloca o principio do desenvolvimento sustentavel,
aplicado a questdo do desmatamento ilegal na Amazonia: como proporcionar o
aproveitamento da propriedade, mormente aos pequenos proprietarios, sem colocar em risco a
floresta, a vida, a saude e o patrimdénio da populagdo amazonica? No caso dos lotes de
assentamento, essa exploragdo responsavel da propriedade depende de atos de
direcionamento e controle do proprio INCRA, que deve zelar pelo respeito das regras legais
relativas a reserva legal, para tanto delimitando e protegendo uma area comum do
assentamento que ficara imune a qualquer desflorestamento, que deve proteger diretamente as
areas de preservacdo permanente localizados nos assentamentos, que deve orientar os
assentados e prestar-lhes toda a assisténcia material e técnica necessaria para que eles
produzam de forma ambientalmente responsavel, que deve controlar todos os atos ilicitos
ambientais ocorridos nos assentamentos € que deve promover a recomposi¢cdo ambiental,

quando for o caso.

Endereco: Av. Epaminondas Jacome, n° 3.017 — Bairro Centro — CEP: 69.908-420 — Rio Branco/AC — Fone: (68) 3214-1100. ‘
-22-




Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | NO Acre

3.5 AFLORESTA AMAZONICA COMO PATRIMONIO NACIONAL

Segundo a Carta Constitucional brasileira, a floresta amazonica € “patrimonio

nacional” e deve ser preservada da forma mais adequada possivel. E o texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

(..)

§ 4°. A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patriménio nacional, ¢ sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (grifo
nosso)

A letra constitucional ndo ¢ uma mera descricdo politica, ¢ norma
constitucional. Deve-se, necessariamente, dar eficacia juridica a seu comando. Que quer dizer,
entdo, a afirmativa de a floresta amazonica brasileira ¢ patrimdnio nacional? Basicamente,
significa que qualquer atividade humana — econdmica e ndo-econdémica — na Amazdnia deve
ser pautada por critérios rigorosos que garantam a subsisténcia da floresta — e sua

incolumidade — para as geragdes presentes e para as futuras.

A floresta amazonica ¢ fonte de inumeras riquezas naturais e sua simples
substituicdo por pasto empobrece o patrimonio material de todos os brasileiros. Isso nao
significa — ja o ressaltamos antes — que qualquer supressdo de vegetacdo na Amazdnia seja
ilicita. A propria legislacdo federal estabelece os requisitos bésicos que legitimam
juridicamente o desmatamento em areas de propriedade privada na Amazonia para sua
utilizacdo em atividades econdmicas, quais sejam: 1) respeito as areas consideradas por lei de
preservacdo permanente; ii) preservacdo da area identificada no registro de imdveis como
reserva legal, que equivale, salvo norma em contrario no zoneamento ecoldgico-econémico, a

80% da area do imovel; iii) licenciamento ambiental da atividade degradadora.
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A clausula constitucional de prote¢dao especial da Amazdnia deve também ter
como uma de suas consequéncias a adogao pelo poder publico de cuidados de especiais na
criagdo e desenvolvimento de projetos de assentamento rural nesse bioma. A rigor, nem
sequer seria recomendavel a criagdo de assentamentos rurais na Amazdnia por meio de
desflorestamento amazdnico. Sem embargo disso, a fim de regularizar situagdes de fato ja
existentes, ¢ toleravel a existéncia de tais assentamentos. O que ndo se pode admitir, contudo,
¢ que o assentamento de trabalhadores rurais na floresta amazonica seja feita ao arrepio da
protecdo ambiental, como é de praxe nos projetos do INCRA. A inércia e as atividades
danosas imputadas a entidade demandada colocam em risco a protecdo da Amazonia como

um todo, violando diretamente a norma constitucional mencionada.

3.6 O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO, A RESPONSABILIDADE OBJETIVA
AMBIENTAL E O DANO MORAL AMBIENTAL

O cuidado com o meio ambiente decorre de previsao expressa na Constituicao
da Republica, que estabelece, em seu artigo 225, ser um dever de todos zelar pela protecao
integral do meio ambiente, sobretudo por ser este um bem que interessa a todos, razdo pela

qual questdes alusivas ao tema sdo enquadradas na categoria de direitos difusos ou universais.

Em relagdo ao referido dispositivo constitucional, merece atencdo especial o

que preceitua o seu paragrafo terceiro, adiante transcrito:

Art. 225. Todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

()

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.
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Nessa esteira, a partir das disposigdes constitucionais referentes ao meio
ambiente e também das constantes na Lei n° 6.938/81, sobretudo pelo que estabelece seu
artigo 14, § 1°, verifica-se a responsabilidade civil objetiva em razdo da produ¢do de danos
ambientais, de modo que todo aquele que desenvolva uma atividade passivel de gerar danos
efetivos ou mesmo riscos para o meio ambiente devera responder pelos danos gerados em
decorréncia da atividade, ndo havendo necessidade de se provar culpa ou dolo do agente

causador daquele dano.

Portanto, fica claro que, para que o autor do dano ambiental seja devidamente
responsabilizado, basta tdo-somente a comprovagdo da ocorréncia desse dano e do nexo de

causalidade existente entre a conduta do infrator da norma ambiental e a degradagdo causada.

Demais disso, por for¢a do art. 37, § 6°, da Constitui¢do da Republica, o poder
publico responde objetivamente pelos danos gerados em caso de agdo e, no caso de omissao,
responde em razdo da falta de servigo, ou seja, sempre que restar evidente que houve

deficiéncia na prestagdo de servigo adequado pelo ente publico.

Desse modo, em consonancia com o que estd estabelecido em nossa ordem
constitucional, deve-se concluir que o INCRA devera suportar todos os encargos previstos na
legislagdo ambiental, haja vista que, por acdes e omissdes, ¢ faltando com a prestacao de
servigos adequados, possibilitou a ocorréncia de graves danos ambientais nos projetos de

assentamento de sua responsabilidade.

Dito isso e, verificados os danos causados pelos demandados nos lotes do
projeto de assentamento em questdo, mostra-se necessario que o INCRA promova o
reflorestamento das areas por eles degradadas ou, entdo, adotem medidas proprias que visem
a regeneracdo natural da vegetacdo das regides afetadas pelos impactos ambientais
decorrentes das condutas aqui explanadas. Subsidiariamente, em caso de inefetividade da
atividade reparadora a ser realizada pela entidade demandada, deve ela ser responsabilizada

também pelos danos econdmicos e morais gerados por suas agdes € omissoes.

Dano moral, na linha do que prega a doutrina civilista classica, é todo dano
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extrapatrimonial, ndo-econdmico'®. Assim, um ato ilicito pode gerar danos econdmicos e/ou
nao-econdmicos. Os danos nao-econdmicos sao os danos morais, que ndo demandam

ressarcimento, mas sim reparagao.

A reparagdo do dano moral esta expressamente prevista no art. 5°, V, da
Constitui¢ao da Republica, bem como no art. 186 do Codigo Civil. Por forca dessas normas,
todo dano moral, ainda que exclusivamente moral (ou seja, que ndo esteja envolvido

imediatamente com algum dano patrimonial) deve ser reparado.

O dano moral pode ser individual ou coletivo — em sentido amplo. O dano
moral individual ¢ aquele produzido contra uma pessoa em particular (a ofensa a imagem de
uma pessoa, por exemplo). O dano moral coletivo, por sua vez, ¢ produzido contra uma
coletividade lato sensu (uma comunidade de pessoas ligadas por interesses individuais
homogéneos, coletivos ou difusos). Dentre os danos morais coletivos, os mais comuns sdo 0s
danos ambientais, os quais, a principio, ndo sao econdmicos (ainda que possam ter
repercussdo econdmica) e ofendem a universalidade de pessoas que sdo titulares do direito ao
meio ambiente saudavel (ainda que possa também haver também lesdes especificas contra

pessoas concretamente identificadas).

No caso concreto em exame, observamos, como ja exposto no topico dos fatos,
que a atividade destruidora realizada com o aval do INCRA gerou diversos danos de ordem
moral e econdmica. Os danos ndo-econdmicos (morais), relacionados a perda de
biodiversidade, ao desequilibrio climatico, aos danos gerados pela fumaca e pelo fogo etc.,
sdo incalculéveis e qualquer reparacdo desses danos depende de um arbitramento judicial. Ja
os danos econdmicos possuem um parametro minimo: o faturamento que poderia ser extraido
de cada hectare desflorestado ilegalmente caso fosse realizado o manejo florestal madeireiro.
De acordo com nossa estimativa, para cada hectare de floresta amazonica, seria possivel
auferir, em média, o faturamento de R$ 9.040,00. Multiplicado esse valor pela quantidade de
desflorestamentos realizados em assentamentos do INCRA no Acre sem o devido
licenciamento ambiental (244.600 hectares), alcangaremos o valor de R$ 2.212.162.400,00

(dois bilhdes, duzentos e doze milhdes, cento e sessenta e dois mil e quatrocentos reais) como

4 Cf. CAHALI Yussef Said Cahali. Dano Moral. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 1999, pp. 17-22.
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o total devido em caso de ressarcimento econdmico do prejuizo gerado pelo desflorestamento

ilegal.

Considerando que, em matéria ambiental, a tutela jurisdicional deve priorizar a
prevencao ou recomposi¢do ambiental em detrimento do ressarcimento econémico, o pedido
desta agdo civil publica requer somente subsidiariamente o pagamento dessa indenizagao pelo
INCRA, ou seja, somente em caso dos danos ambientais ndo serem reparados in natura no

prazo estipulado pelo juizo.

4. ANTECIPACAO DA TUTELA JURISDICIONAL

Pelos fatos narrados nesta acdo, observa-se que se faz imperiosa a antecipagao
da tutela jurisdicional a fim de que cesse a atividade desmatadora nos assentamentos rurais do
INCRA estabelecidos no estado do Acre, de que seja promovido o devido licenciamento
ambiental de todos os projetos de assentamento, de que seja destinado nesse licenciamento
uma area exclusiva comum para a reserva legal, de que sejam identificadas, preservadas e
recompostas (se for o caso) as areas de preservacdo permanente localizadas no
assentamentos, de que seja realizada efetivamente a atividade controle ambiental (dos
assentados e de terceiros ocupantes) por parte do INCRA em seus assentamentos e de que
sejam disponibilizados aos trabalhadores rurais assentados todo o auxilio técnico e material

necessario para a garantia da producdo socioambiental sustentavel nesses assentamentos.

A verossimilhanga do direito ¢ demonstrada pelas razdes juridicas ja expostas
nesta peti¢do inicial. Por sua vez, o periculum in mora estad visivelmente demonstrado pelo
fundado receio de que o INCRA, antes do julgamento da lide, cause, por intermédio da
criagdo, instalagdo e funcionamento dos projetos de assentamento, a0 meio ambiente, novas
lesdes graves e de dificil reparagdo, ou, ainda, agravamento daquelas ja iniciadas, assim como
pela verificacdo dos altos indices de desflorestamento verificados nos assentamentos rurais do

INCRA localizados no estado do Acre, pelo prejuizo arcado pelos trabalhadores rurais
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assentados, que acabam por responder por todos os 6nus gerados pelos ilicitos ambientais
(inclusive na esfera criminal), e, por fim, em razao de que a demora na reparagao dos danos
ambientais torna progressivamente mais dificultosa essa reparagdo, especialmente os danos

relacionados a perda de biodiversidade e ao desequilibrio microclimatico.
5. PEDIDOS

Em virtude dos fatos e fundamentos juridicos anteriormente alegados, o

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem requerer:

1) A concessdo da antecipacdo da tutela jurisdicional, com a cominagao

multas diarias (astreintes), inclusive em face dos gestores da pessoa juridica

requerida, a fim de que o INCRA:

1.1) Promova imediatamente o licenciamento ambiental de todas os

projetos de assentamento localizados no estado do Acre;

1.2) No mencionado licenciamento ambiental, delimite uma area
comum do projeto para a protecdo da area de reserva legal comum do

assentamento;

1.3) Caso a reserva legal comum delimitada esteja desflorestada ou
degradada, promova a recuperacdo ambiental das mencionadas areas no

prazo a ser estabelecido judicialmente;

1.4) Identifique as areas de preservagao permanente de todos os
assentamentos localizados no estado do Acre e garanta a incolumidade
ambiental dessas areas, promovendo a recuperagdo ambiental no prazo a

ser estabelecido judicialmente;
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1.5) Promova imediatamente o controle ambiental de seus
assentamentos e seus assentados localizados no estado do Acre,

impedindo a ocorréncia de novos danos ambientais nessas areas;

1.6) Promova o cadastramento ambiental rural de todos os lotes
localizados em projetos de assentamento de sua responsabilidade

localizados no estado do Acre, no prazo a ser estabelecido judicialmente;

1.7) Preste imediatamente a devida e adequada assisténcia técnica e
material aos trabalhadores rurais assentados no estado do Acre a fim de
que eles possam realizar atividade agropecuaria em seus lotes com
responsabilidade socioambiental, evitando e mitigando todos os danos

ambientais nessas areas;

1.8) Abstenha-se de criar novos projetos de assentamento rural no
estado do Acre até que reste comprovado judicialmente o cumprimento

das obrigacdes acima mencionadas;

2) A cita¢do do requerido, na forma da lei, para, querendo, contestar a
presente agdo, com as adverténcias de praxe, inclusive quanto a confissdo da

matéria de fato, em caso de revelia.

3) Que sejam autuadas juntamente com esta acdo o Procedimento
Administrativo n® 1.10.000.000416/2012-78, cuja finalidade serd instruir a

presente agdo civil publica.

4) A prolagdao da sentenca no sentido de conferir total procedéncia aos

pedidos desta agdo a fim de:

4.1) Tornar definitivos os pedidos mencionados nos itens 1.1 a 1.8

da acao;

4.2) Subsidiariamente, em caso de auséncia de comprovagao pelo

INCRA da total recuperagao ambiental das areas desflorestas e
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degradadas ilegalmente em seus projetos de assentamento rural

localizados no estado do Acre, que seja o INCRA condenado:

4.2.1) Ao pagamento, a titulo de ressarcimento econdmico,
do valor de R$ 2.212.162.400,00 (dois bilhdes, duzentos e doze
milhdes, cento e sessenta e dois mil e quatrocentos reais), valor este

que deve ser destinado ao fundo instituido pela Lei 7.347/85;

4.2.2) Ao pagamento, a titulo de reparagdo do dano moral
ambiental, do valor a ser arbitrado judicialmente, valor este que

também deve ser destinado ao fundo instituido pela Lei 7.347/85.

Afirma, ainda, este 6rgdo ministerial, que, em conjunto com os elementos ja

colhidos extrajudicialmente, também fard prova dos fatos narrados nesta inicial por meio de

todas as provas em direito admitidas, especialmente pelo(a):

1. Inspecio judicial (artigo 440, CPC) para verificar o estado em que se
encontram as areas desflorestadas (especialmente as areas de preservagao
permanente) nos projetos de assentamento rural do INCRA localizados no

estado do Acre;

2. Producdo de prova pericial ambiental em juizo a fim de demonstrar,
com detalhes, os danos ambientais causados ilegalmente nos projetos de
assentamento rural do INCRA localizados no estado do Acre, especialmente

nas areas de preservagdo permanente localizadas nesses projetos;

3. Producdo de prova pericial econdomica e contabil, a ser realizada nos
mesmos projetos de assentamento, que tera por finalidade calcular o
faturamento que poderia ser auferido com o manejo florestal madeireiro nas

areas desflorestadas ilegalmente nesses projetos de assentamento.

Da-se a causa o valor de R$ 2.212.162.400,00 (dois bilhdes, duzentos e doze

milhdes, cento e sessenta e dois mil e quatrocentos reais).
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Sem recolhimento de custas, por for¢a da isencao prevista no artigo 4°, inciso

111, da Lei 9.289/96.

Eis os termos em que se pede e espera deferimento.

Rio Branco/AC, 2 de julho de 2012.

ANSELMO HENRIQUE CORDEIRO LOPES
PROCURADOR DA REPUBLICA

Endereco: Av. Epaminondas Jacome, n° 3.017 — Bairro Centro — CEP: 69.908-420 — Rio Branco/AC — Fone: (68) 3214-1100. ‘




	Referência: Procedimento Administrativo nº 1.10.000.000416/2012-78

